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Przedmiot zaméwienia: Poprawa efektywnosci energetycznej Gminy Lubaczéw poprzez wymiang

nieenergooszczednych opraw oswietleniowych, podziatem na dwie czg¢$ci:

Czg$¢ nr 1 — Wymiana opraw o$wietlenia ulicznego na stupach Gminy Lubaczéw;
Czg$¢ nr 2 — Wymiana zrédel swiatta na obiektach Gminy Lubaczow.

Identyfikator postepowania: ocds-148610-3a9884c2-03c1-11ef-b21{-3ab44b58c1d6

Numer planu postepowan w BZP: 2024/BZP 00304299

Ogloszenie 0 zamdwieniu zostato zamieszczone w dniu 26 kwietnia 2024 roku na stronie

https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dc65e9-0dc8-ecd0-5792-
8300013a24d9

https://platformazakupowa.pl/transakcja/921467



Odwolanie

od niezgodnego z przepisami opisu przedmiotu zamowienia

W imieniu Odwolujacego tj. spotki Linter Energia Sp. z o. o., dzialajac na podstawie
art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710) dalej: PZP), niniejszym wnosz¢ odwolanie od czynnosci Zamawiajacego Gminy
Lubaczéw, (dalej zwanego ,,Zamawiajacym”) — niezgodnego z przepisami opisu przedmiotu
zaméwienia OPZ zawartego w zalaczniku nr 8 do do SIWZ - w specyfikacji technicznej opraw,
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego zgodnie z art. 275 pkt 1
PZP w trybie podstawowym pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej Gminy Lubaczéw poprzez
wymiang nieenergooszczednych opraw o$wietleniowych”, dofinansowanie z Rzadowego Funduszu

Polski Lad Program Inwestycji Strategicznych - edycja 9 (Roz§wietlamy Polske).
I. Podstawa prawna do wniesienia odwolania

Artykut 505 ust. 1, art. 513 pkt 1, art. 515 ust. 1 pkt 2 lit. a PZP

I1. Podstawa faktyczna do wniesienia odwolania

Zamieszczenie w dniu 26 kwietnia 2024r. przez Zamawiajacego Ogloszenie o zamowieniu Roboty
budowlane: Poprawa efektywnosci energetycznej Gminy Lubaczéw poprzez wymiang

nieenergooszczednych opraw o§wietleniowych.
ITI. Wskazanie niezgodnej z przepisami czynnoSci Zamawiajacego oraz zaniechania czynnosci

Zamawiajacy dokonal niezgodnych z przepisami PZP czynno$ci postgpowaniu o udzielenie

zamodwienia, polegajacych na:

- nieprawidlowym opisie przedmiotu zaméwienia, skutkujagcym nieuzasadnionym wyeliminowaniu
wigkszosci producentow opraw os$wietleniowych, z naruszeniem zasad przygotowania
1 prowadzenia postgpowan o zamoOwienie publiczne w szczegdlnoSci poprzez niezapewnienie
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz postuzeniem si¢ opisem wymiaru

opraw stosowanych przez jednego producenta,

- zaniechaniu przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych, ktére umozliwilyby

zastosowanie prawidtowego opisu produktu,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobrgm3da
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytoobrgm3da

IV. Wskazanie zarzutow stanowiacych oparcie dla odwolania
Zarzucam naruszenie przepiséw PZP, ktore miaty wptyw na wynik niniejszego postgpowania, tj.:

1) art. 99 ust 4 w zw. art. 16 PZP poprze okreslenie w Specyfikacji Warunkow Zamodwienia
zataczniku 8, w Opisie opraw o$wietleniowych do specyfikacji przetargowej, ksztattu i wymiaréw
opraw pochodzacych od jednego producenta i przyjecia dopuszczalnych wymiar6w w sposob
wylaczajacy jakakolwiek konkurencje i stanowigcym naruszenie zasad prowadzenia zamoéwien

publicznych,

2) naruszenie art. 84 ust 1 PZP poprzez nieprzeprowadzenie konsultacji rynkowych, przy zalozeniu
ze sformutowanie OPZ nie bylo dziataniem intencjonalnym, ukierunkowanym na ograniczenie

konkurencji.

V. Wniosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania
W zwigzku z powyzszym, niniejszym wnosze¢ o:
1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajagcemu zmiany opisu opraw oswietleniowych do specyfikacji przetargowej
w zakresie ich sylwetki i wymiaru w sposob dopuszczajacy konkurencje w postepowaniu, np.
poprzez zwigkszenie zakresu tolerancji w wymiarach, lub wyeliminowanie z OPZ parametrow

ksztattu i wymiaréw jako zbg¢dnych,

3) ew. z ostrozno$ci procesowej wnosz¢ o nakazanie Zamawiajacemu przeprowadzenie konsultacji

rynkowych w celu prawidlowego sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia,

4) zasadzenie na rzecz Odwotujacego od Zamawiajacego kosztow postepowania - wpisu od

odwotania.

VI. Inne wnioski

Ponadto wnosze o:

1) dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodu z dokumentu w postaci:

- ofert LUG LIGHT FACTORY SP. Z 0.0. Urbino LED, LENA Lighting S.A., SCHREDER
POLSKA SP. Z O.0., Linter Energia sp. z 0.0. — wszystkich na fakt wymiaru oferowanych przez
nich opraw o$wietleniowych, niemieszczacych si¢ w zakresie wskazanej przez Zamawiajacego

tolerancji wymiarowej,



- oferty Rosa sp. z 0.0. - na fakt wykorzystania przez Zamawiajagcego w OPZ rysunkéw oraz

wymiaréw jednego producenta opraw,

- Program Funkcjonalno-Uzytkowy dla zadania: Modernizacja, rozbudowa o$wietlenia ulicznego i
drogowego na terenie Gminy Lubaczoéw - na fakt dotychczasowej realizacji przez Zamawiajacego
wymiany o$wietlenia i wymagan stawianych dla przedmiotu zamdwienia w ramach cze$ciowo juz
zrealizowanego zamoOwienia pn. ,Modernizacja istniejacej i1 budowa nowej infrastruktury
o$wietleniowej oraz termomodernizacja budynkéw uzytecznos$ci publicznej na terenie Zwiagzku”,
dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski Lad Program Inwestycji Strategicznych, ktérego

Wykonawcg jest Odwotujacy,

- Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty - zadanie cze$ciowe nr 1 - na fakt wyboru
i realizacji przez Linter Energia zadania w ramach projektu "Modernizacja istniejacej i budowa
nowej infrastruktury o§wietleniowej oraz termomodernizacja budynkdéw uzyteczno$ci publicznej na
terenie Zwigzku Powiatowo - Gminnego ,,ZIEMIA LUBACZOWSKA?”, obejmujacego rowniez

wymiang opraw oswietleniowych w oparciu o rozwigzania stosowane prze Linter Energia,
2) dopuszczenie oraz przeprowadzenie dowodu z przestuchania:

- strony tj. Odwolujacego w osobie Kamila Jamrozego (adres do dorgczen: Odwotujacego) - na
fakt: blednego wykonania przez Zamawiajgcego OPZ w zakresie ksztaltu oraz wymiarow
prowadzgcego do wyboru opraw jednego producenta z wykluczeniem pozostatych wiodgcych
producentow na rynku, braku obiektywnych przestanek ograniczajgcych zakres stosowanych opraw
w kontekscie wczesniej oglaszanych przetargow przez Zamawiajgcego i aktualnie relizowanej

wymiany opraw w oparciu o oprawy stosowane przez Linter Energia.

VII. Wskazanie interesu do wniesienia odwolania (art. 505 ust. 1 PrZamPubl)

Odwolujacy jest Wykonawca w rozumieniu PZP, oferujacym na rynku wykonanie robot
budowlanych, dostaw¢ produktéw 1 ubiega si¢ o udzielenie zamowienia. Nadto Odwolujacy
ma interes w uzyskaniu zamowienia i moze ponie$¢ szkod¢ w wyniku naruszenia przez
Zamawiajagcego przepisow ustawy. Podkresli¢ nalezy, iz Odwotujacy dziata w branzy
o$wietleniowej juz od lat, posiada wieloletnie doswiadczenie w modernizacji o$wietlen
i wykonywal juz wiele zaméwien w ramach zamoéwien publicznych, stad jest rowniez
zainteresowany w realizacji przedmiotowego zaméwienia. Uniemozliwienie mu wzigcia udziatu

w procedurze przetargowej stanowi¢ bedzie dla niego wymierng szkodg.



VIII. Terminy

Zamawiajagcy w dniu 26 kwietnia 2024r. zamie$cit ogloszenie o zamdwieniu publicznym
prowadzonym zgodnie z art. 275 pkt 1 PZP w trybie podstawowym, pn. ,Poprawa efektywnosci
energetycznej Gminy Lubaczow poprzez wymiang nieenergooszczgdnych opraw oswietleniowych”,
dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski Lad Program Inwestycji Strategicznych - edycja 9
(Rozswietlamy Polske). Pigciodniowy termin wniesienia odwotania uplywa w dniu 1 maja 2024r.,
ktéry to dzien jest dniem ustawowo wolnym od pracy, stad zgodnie z art. 509 ust 2 PZP termin

whniesienia odwotania uptywa w dniu 2 maja 2024r.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2024r. Zamawiajacy zamie$cil na stronie https://ezamowienia.gov.pl/
ogloszenie o zamodwieniu Roboty budowlane Poprawa efektywnosci energetycznej Gminy

Lubaczéw poprzez wymiang nieenergooszczgdnych opraw oswietleniowych.

Przedmiotem zamoOwienia jest poprawa efektywno$ci energetycznej Gminy Lubaczow

poprzez wymiang¢ nieenergooszczednych opraw o$wietleniowych, podziatem na dwie czgsci:
Czg$¢ nr 1 — Wymiana opraw o$wietlenia ulicznego na stupach Gminy Lubaczéw;
Czg$¢ nr 2 — Wymiana zrédel swiatta na obiektach Gminy Lubaczow.

Zgodnie z pkt 12.2 SWZ szczegdlowy zakres zamoOwienia zostal okreslony w zataczniku nr
8 do SWZ. Zalacznik nr 8 zawiera pliki: kosztorys ofertowy, przedmiar robot, Opis opraw
o$wietleniowych do specyfikacji przetargowej i to wtasnie analiza ostatniego elementu wzbudzita
zaniepokojenie Odwotujacego, a to ze wzgledu na zastosowane przez Zamawiajacego rozwigzanie

w zakresie sylwetki i dopuszczalnych wymiardw oprawy o$wietleniowej (przyktad dotyczy lampy

o$wietleniowa
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LED50W):
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ktory jest kopig oferowanego rozwigzania przez producenta Rosa sp. z o.o.

RYSUNEK TECHNICZNY

CUDDLE Il LED REG D4i 48W, 60W, 72W CUDDLE Il LED REG D4i 96W, 120W, 144W, 192W
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a OPZ "Lampa os$wietleniowa 100 W" opisana przez zamawiajacego kopia rozwigzania tego

samego producenta pod nazwag CUDDLE II LED REG D4i 96W rysunek powyze;.

OPZ p.n. "Lampa o$wietleniowa kompletna LED 30W" w zakresie sylwetki i dopuszczalnych

wymiardw jest kopia 1:1 rozwigzania Rosa sp. z 0.0.
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Ponizej schemat Rosa sp. z 0.0.:



JLE MINI LED REG D4l

TECHNICZNY

CUDDLE MINI LED REG Dai

720

Reasumujac Zamawiajacy sporzadzajac SWZ i1 OPZ postuzyl si¢ rozwigzaniem jednego
z producentow tj. Rosa sp. z 0.0. kopiujac jego schematy i wymiary praktycznie 1:1, ale jeszcze nie
ta okoliczno$¢ stanowi naruszenie PZP, tylko fakt, iz przyjety zakres tolerancji w obszarze sylwetki
i wymiarow praktycznie wyklucza konkurencj¢ z przetargu. Stanowi to naruszenie zasad
prowadzenia przetargu w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow, a takze stanowi naruszenie art. 99 ust 4 PZP zakazujacego opisywania
przedmiotu zaméwienia w sposob, ktory mogiby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogloby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub

produktow.

Zasada zachowania uczciwe] konkurencji oznacza, ze zamawiajacy jest zobowigzany
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania w taki sposob, aby poszanowane zostalo prawo
wykonawcow do swobodnego udzialu w zaméwieniach publicznych. Zasada ta oznacza dodatkowo
zakaz podejmowania przez zamawiajacego dzialan, ktdre ograniczalyby w jakikolwiek sposob
prawo wykonawcy do podjecia decyzji o zlozeniu oferty i rozpatrzenia jej na takich samych
zasadach jak oferty innych wykonawcéw. Ponadto, wyptywa z niej obowiazek niepodejmowania
przez zamawiajacego jakichkolwiek dziatan, ktdore moga wplywa¢ na naruszenie uczciwej
konkurencji. Dziatanie omawianej reguly nie powinno by¢ ograniczone jakimikolwiek decyzjami
organizatora przetargu /Opis przedmiotu zamoéwienia, Agnieszka Zaborowska, ZPDORADCA
2019, Nr 6, str. 55/. Powszechnie za utrudnianie uczciwej konkurencji przyjmuje si¢ stosowanie

przez Zamawiajacego okreslen lub parametrow wskazujacych w sposob posredni konkretnego



producenta, jak to ma miejsc w przywotanym OPZ, gdzie Zamawiajacy odwotuje si¢ do rozwigzan
producenta ROSA sp. zo.0. poprzez wskazanie wymiarow 1 ksztaltu oprawy charakterystycznych
dla tego producenta z dopuszczeniem odchylen wymiaréw w tak waskim zakresie, iz uniemozliwia

to wziecie udzialu w przetargu innym podmiotom.

Nadto Zamawiajacy nie wskazat, jakichkolwiek argumentéw przemawiajacych za przyjetym
przez siebie OPZ. W sytuacji, w ktorej poszczegdlne parametry ograniczaja konkurencje,
Zamawiajacy zobowigzany jest wykaza¢ zasadno$¢ takich wymagan - Wyroku KIO z dnia
12.04.2023r. KIO 833/23, czego Zamawiajacy w przedmiotowej sprawie nie uczynit. Nie wskazat
bowiem jakie przestanki przemawiaja za wyborem okreslonego ksztaltu i rozmiaru oprawy lampy.
Zwlaszcza, bioragc pod uwage, iz modernizacja o$wietlenia jest juz czg$ciowo realizowana
w oparciu o oprawy o innych rozmiarach, to narzucanie konkretnego rozmiaru oprawy na gruncie
obecnego przetargu nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia, a jak wykazano prowadzi do

istotnego ograniczenia konkurencji w postgpowaniu.

Odwotujacy zauwaza, ze opisanie przez Zamawiajacego przedmiotu zamoéwienia w sposob
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (co niewatpliwie ma
miejsce w niniejszej sprawie) skutkuje ograniczeniem mozliwosci ztozenia waznej, konkurencyjnej
oferty w postgpowaniu przez wykonawcoéw niepodlegajacych wykluczeniu z postgpowania
1 posiadajacych stosowne uprawnienia, wiedz¢ 1 doswiadczenie oraz dysponujacych odpowiednim

potencjatem technicznym, kadrowym, finansowym oraz ekonomicznym do wykonania zamowienia.

Nadto przyjecie przez Zamawiajacego okreslonego ksztattu i wymiaré6w nie ma zadnego
uzasadnienia funkcjonalnego i1 ekonomicznego, a wrgcz wplywa negatywnie na obowigzek
przestrzegania przez Zamawiajacego dyscypliny finanséw publicznych i gospodarowania srodkami

publicznymi w sposob oszczedny i racjonalny.

W doktrynie wskazuje si¢, iz wlasciwe rozeznanie rynku stanowi podstawe do wlasciwego
OPZ. Jedng z metod rozeznania rynku sa wstgpne konsultacje rynkowe, ktéore umozliwiaja
Zamawiajagcemu nie tylko lepsze rozpoznanie rynku, ale takze, w przypadku twierdzen
wykonawcow o opisywaniu przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje,
wykazanie dotozenia nalezytej starannosci w zbadaniu okoliczno$ci faktycznych towarzyszacych

danemu zakupowi.

W zwigzku z formutowanymi zarzutami Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu
zmiany opisu opraw oswietleniowych do specyfikacji przetargowej w zakresie ich sylwetki
1 wymiaru w sposob dopuszczajacy konkurencje w postepowaniu, np. poprzez zwigkszenie zakresu
tolerancji w wymiarach, lub wyeliminowanie w cato$ci przyktadowej sylwetki i dopuszczalnych

wymiaroOw oprawy oswietleniowej jako elementu zbednego dla osiggnigcia celow przetargu.



Zalaczniki:

- oferta LUG LIGHT FACTORY SP. Z O.0. Urbino LED,
- oferta LENA Lighting S.A.,

- oferta SCHREDER POLSKA SP. Z 0.0.,

- oferta Linter Energia sp. z 0.0. ,

- oferty Rosa sp. z 0.0.,

- Program Funkcjonalno-Uzytkowy dla zadania: Modernizacja, rozbudowa o$wietlenia ulicznego 1

drogowego na terenie Gminy Lubaczow,

- Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty - zadanie cz¢$ciowe nr 1
- odpis z KRS Odwolujacego,

- potwierdzenie uiszczenia optaty od odwotania,

- potwierdzenie dorgczenia odwotania wraz z zatacznikami Zamawiajgcemu.
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