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dotyczy postepowania prowadzonego w trybie podstawowym, na podstawie art. 275 ust.2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (tekst jednolity D.U. z 2021r. poz. 1129) dalej zwanej
»yustawg Pzp” na ustuge: ,Nadzér inwestorski nad realizacjgq Il etapu robét budowlanych i
instalacyjnych w budynku ASP im. J. Matejki w Krakowie przy ul. Syrokomli 21 - objetych
projektem ,Przebudowa, rozbudowa i zmiana sposobu uiytkowania na potrzeby uczelni,
kompleksu dawnej szkoty przemystowej zenskiej - etap 1: przebudowa wiezby dachowej
poddasza i stropu Ill kondygnacji, dobudowa ryzalitéw od strony podworca, przebudowa $cian
poprzecznych Ill kond. oraz infrastruktura techniczna instalacji wod-kan., c.o0., wentylacji -
klimatyzagcji, instal. elektrycznych, teletechnicznych i niskopragdowych, instalacji fotowoltaiczne;j,
zagospodarowanie podwodrka oraz czesciowa termomodernizacja scian na dziatce nr 193, 192, 195
i 194 obr. 14 jedn. ewid. Krowodrza” - umowa nr POIS.01.03.01-00-0051/16-00.

Nr sprawy: BZP-3942-40/2021

ZAWIADOMIENIE

0 uniewaznieniu postepowania

Zamawiajgcy — Akademia Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie, dziatajgc na podstawie
art. 260 ust. 2 ustawy Pzp, - zawiadamia Wykonawcdéw o uniewaznieniu postepowania na
podstawie art. 255 pkt 5

Uzasadnienie prawne

Zamawiajgcy — Akademia Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie — uniewaznia
postepowanie o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 255 pkt 5 ustawy Pzp, bowiem w swietle
uregulowan ustawy Pzp - Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie, jezeli: ,wystgpita istotna
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zmiana okolicznosci powodujaca, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamdwienia nie

lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidziec¢”.

Zgodnie z art. 255 ustawy Pzp Zamawiajgcy, w przypadku zaistnienia ktdrejkolwiek z przestanek
opisanych w tym przepisie (z zastrzezeniem dot. przestanki z pkt 3) ma obowigzek uniewaznic
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. Przywotany przepis nie pozostawia zatem
Zamawiajgcemu swobody decyzji w tym zakresie. Niedostosowanie sie przez Zamawiajgcego do

tych regulacji moze skutkowac dla niego odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia przepiséw ustawy Pzp.

Uzasadnienie faktyczne

W sytuacji niniejszego postepowania, w powigzaniu z prowadzonymi przez Zamawiajgcego
postepowaniami na roboty budowlane w budynku przy ul. Syrokomli 21 w Krakowie (nr
referencyjny: BZP-3942-36/2021, BZP-3942-43/2021), ktére miaty stanowi¢ przedmiot nadzoru
objetego zamdwieniem, Zamawiajgcy jest zobowigzany do uniewaznienia postepowania, ze
wzgledu na fakt zaistnienia okolicznosci, w ktéorych kumulatywnie ziscity sie przestanki
wymienione w art. 255 pkt 5, potgczone zwigzkiem przyczynowo — skutkowym, tj.:
1) nastgpity zmiany o istotnym charakterze,
2) zmiany powodujg, iz prowadzenie postepowania lub wykonanie umowy nie lezy w interesie
publicznym,
3) niemozliwym byto wczesniejsze przewidzenie wystgpienia tej okolicznosci.
Obydwa przywotane wyzej postepowania na roboty budowlano — instalacyjne w budynku przy
ul. Syrokomli 21 w Krakowie obejmowaty swoim zakresem roboty ogdélnobudowlane,
konstrukcyjne oraz instalacyjne w zakresie instalacji sanitarnych i elektrycznych. Obydwa
postepowania zostaty uniewaznione i nie doprowadzity do wyboru Wykonawcy, z ktérym
mogtaby by¢ zawarta umowa na realizacje tych robét.
Szacowania wartosci zamowienia dla tych postepowan dokonano na podstawie
zaktualizowanych kosztoryséw inwestorskich w miesigcu lipcu 2021 na poziomie cen z | pétrocza
2021r. Z uwagi na to, ze w pierwszym postepowaniu wptyneta tylko 1 oferta znacznie
przewyzszajgca szacowng wartos¢ zamowienia, Zamawiajgcy po uniewaznieniu tego
postepowania, podjat decyzje o ogtoszeniu kolejnego w niezmienionej formie. Niestety kolejne
postepowanie nie przyniosto rozstrzygniecia z uwagi na brak ofert.
Analizujgc zaistniata sytuacje, ktérej nie mozina byto przewidzieé, nalezy zwrécié uwage, ze
w ogtaszanych przez Zamawiajgcego postepowaniach w | pétroczu 2021 r. na roboty budowlane
otrzymywano co najmniej kilka ofert. Podobnie sytuacja wyglgdata na rynku robdét budowlanych

w | poétroczu 2021r. w Matopolsce, gdzie w analogicznych postepowaniach sktadano co najmniej
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kilka ofert. Obecnie jak sie okazuje, ta tendencja sie zmienia i Zamawiajgcy majg problem
z realizacjg zamodwien publicznych z uwagi na brak ofert bgdz za wysokie ceny. Sytuacja ta
wynika, z kilku przyczyn. Po pierwsze na rynku zakontraktowano wiele inwestycji, caty czas rosng
ceny materiatdw, brak jest dostepnosci wielu materiatéw budowlanych, terminy dostawa sg
wydtuzone (na niektdre materiaty czeka sie od 3 - 6 miesiecy, a niektére sg w ogdle niedostepne),
brak jest wykwalifikowanej kadry budowalnej. Rosnie cena roboczogodziny, rosng koszty
posrednie (np. paliwa). Wszystkie te czynniki szczegdlnie mocno uwidocznity sie Il kw. 2021r.
i w znacznym stopniu wptywajg na szacowanie wartosci kontraktéw dtugoterminowych przez
Wykonawcéw, ktérzy w swoich ofertach biorg pod uwage czynnik ryzyka i przewidujg dalszy
wzrost cen. Za skokowy wzrost cen materiatéw budowlanych w gtéwnej mierze odpowiedzialna
jest pandemia koronawirusa. Wiosng 2020 roku spadt popyt, co zmusito producentéw do
ograniczenia mocy produkcyjnych. Nagle w roku 2021 w szczegdlnosci w Il kw. popyt zaczat sie
odbudowywac.

Jednym z materiatéw budowlanych, ktéry zaliczyt najwiekszy wzrost cen, jest styropian. W wielu
punktach sprzedazy jego cena skoczyta nawet o 100%. Pojawit sie réwniez problem z jego
dostepnoscig. Powoddw wzrostu jego ceny jest kilka. Jednym z nich jest wzrost cen gtdwnego
surowca uzywanego do produkcji — styrenu, ktérego cena skoczyta o 30% (to najwiekszy wzrost
ceny tego surowca w historii). Drastyczna podwyzka cen surowca wynika z zamkniecia dwdch
Swiatowych fabryk w Teksasie na skutek srogiej zimy oraz zamkniecie, na ponad 2 tygodnie
fabryki Lyondell w Holandii. Kolejnym powodem s3g ograniczone z powoddéw politycznych dostawy
styrenu z USA do Chin, gdzie popyt na ten surowiec jest po pandemicznej odwilzy ogromny.
Nastepnym materiatem budowlanym, ktéry znacznie podrozat sg wyroby stalowe na zmiane ich
ceny ma wptyw kilka kwestii. Jednym z nich jest pandemia i przerwanie ptynnosci wyrobu stali.
Kolejnym sg kwestie ekologiczne i nowe podatki UE w zwigzku z ochrong $rodowiska, ktore
niestety réwniez majg wptyw na cene stali. Trzecim wskazywanym powodem jest polityka
gospodarcza krajéw azjatyckich. Stal jest jednym powszechnie wykorzystywanym surowcem
w budownictwie, takze w stolarce budowlanej. (okucia i systemy stalowych profili). Kolejnym
materiatem, ktéry przoduje na liscie podwyzek ceny, sg ptyty OSB. Ceny ptyt OSB osiggnety
zawrotne, dwucyfrowe wzrosty w porédwnaniu z pierwszym Il kwartatem 2020 r. Wzrost cen ptyt
0SB wynika z coraz mniejszej dostepnosci drewna, co ma zwigzek z politykg ekologiczng krajow
europejskich.

Podobna sytuacja dotyczy innych materiatéw stosowanych w budownictwie. Powszechnag
praktykg stato sie to, ze dostawcy materiatdw budowlanych gwarantujag cene dostawy

wykonawcom tylko na siedem dni co powoduje, ze wykonawcy ofertujgc roboty budowlane

,Kompleksowa termomodernizacja budynku Akademii Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie
przy ul. Syrokomli 21" umowa nr P0OIS.01.03.01-00-0051/16-00



Fundusze :

Eu ropejskie Akademia Sztuk Pigknych Unia Eu ropejska :* *
im. Jana Matejki w Krakowie Fundusz Spéjnosci * *

Infrastruktura i Srodowisko 1818

dtugoterminowe szacujg wartosci zamowien na bardzo wysokim poziomie. Przyczyn obecnej
sytuacji jest wiele, ale sporo z nich mniej lub bardziej zwigzanych jest ze skutkami trwajacej
pandemii. Zerwanie faricucha dostaw miedzynarodowych spowodowane zamknietymi granicami
i lockdownami. Niepewnos¢ rynkowa i strach inwestoréw, ktéra wptyneta na skale produkcji oraz
brak towaru na rynku. Zawirowania gospodarcze. W nowym roku pojawito sie réowniez kilka
nowych pozycji podatkowych, wzrosta ptaca minimalna. Rosng ceny paliwa i energii. Do tego
dochodzi systematycznie windowanie kursow surowcéw na swiatowych gietdach i coraz stabsza
pozycja ztotego.

Sektor budownictwa w naszym kraju caty czas rozwija sie i zwieksza zapotrzebowanie na
materiaty budowlane, w wyniku czego dynamicznie wzrasta na nie popyt. Rok 2020 byt
w mieszkaniowce rekordowy. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania wyniosta 222 tys. —
takiego wyniku nie odnotowano w Polsce od 40 lat. W grudniu natomiast urzedy wydaty
rekordowg liczbe pozwolen na budowe — 34 589 sztuk. Analizujagc obecng sytuacje, mozna
spodziewac sie, ze w kolejnych miesigcach proces budowlany bedzie coraz drozszy.

Wszystkie te zewnetrzne czynniki, ktérych zamawiajgcy w zaden sposdb nie mégt przewidzieé
w trakcie przygotowania i wszczecia postepowania (nalezy tez podkresli¢, ze przygotowanie
zamoéwienia trwato tez ok. 3 miesiecy) wptynety na to, ze nie osiggnieto w tych postepowaniach
zamierzonego celu tj. skutecznego wyboru Wykonawcy. Nie mozna bylo tej sytuacji przewidzie¢
wszczynajgc postepowanie na ustugi nadzoru inwestorskiego powigzane z tymi robotami
budowlanymi.

Dlatego tez Zamawiajgcy, po przeanalizowaniu zaistniatej sytuacji i stojagc pod presja
wykorzystania srodkéw zewnetrznych pozyskanych na realizacje inwestycji, w dniu 6.09.2021 r.
(numer sprawy BZP-3942-46/2021) ogtosit ponownie postepowanie o zamdwienie publiczne na
roboty budowlane i instalacyjne na obiekcie przy ul. Syrokomli 21 w Krakowie lecz na zakres
rzeczowy znacznie mniejszy niz w dwodch wczesniejszych postepowaniach. W szczegdlnosci

dotyczy to wytgczenia z postepowania robét instalacyjnych w zakresie elektrycznym.

Wobec powyzszego ewentualne rozstrzygniecie postepowania na nadzér inwestorski, o numerze
sprawy BZP-3942-40/2021, spowoduje wybdr Wykonawcy do nadzoru nad realizacjg zakresu
rzeczowego tj. robdt budowlanych i instalacyjnych ktéry w duzej czesci nie bedzie realizowany,
a tym samym zaptaty za czynnosci ktére nie bedg wykonywane. Z uwagi na brak robét
instalacyjnych w zakresie elektrycznym, w ogdle nie jest koniecznym petnienie nadzoru w tym
zakresie. Nalezy podkresli¢, iz w postepowaniu na ustugi nadzoru przewidziano wynagrodzenie

ryczattowe za nadzodr w zakresie wszystkich branz tgcznie. Majgc na uwadze, powyzsze wystgpita
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istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze wykonania zamowienia objetego niniejszym
postepowaniem nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidzied.

W obecnych i przedstawionych powyzej okolicznosciach, trudno bytoby zakwestionowacd
zaréowno nadzwyczajny charakter zaistniatych przestanek jak i ich niezalezno$¢ od
Zamawiajgcego. Powyzsze przestanki, w przewazajgcej czesci stanowig opdzniony efekt dziatania
pandemii. Najbardziej istotnym jest czynnik inflacji o niespotykanym od 20 lat wymiarze.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz wystgpienie w trakcie prowadzenia postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego okolicznosci tej wagi i ryzyka, nosi zdecydowanie cechy
istotnosci w kontekscie wptywu na prowadzone postepowanie na ustugi nadzoru inwestorskiego
nad robotami budowlanymi i instalacyjnymi przy budynku ASP w Krakowie przy ul. Syrokomli 21
— znak sprawy BZP- 2942-40/2021. Z punktu widzenia procesu inwestycyjnego oraz
gospodarnosci Zamawiajgcego w zaistniatej sytuacji koniecznym jest jego uniewaznienie.
zaistniata nieprzewidziana i istotna zmiana okoliczno$ci, ktéra powoduje, ze dalsze prowadzenie
postepowania i wybranie do realizacji zamdwienia na nadzdr, nie lezy w interesie publicznym
i dalsze jego prowadzenie jest nieuzasadnione. Niedopuszczalng bytaby bowiem zmiana przysztej
umowy na zakres ustug , ktéry nie obejmowatby nadzoru branzy elektrycznej. Zakres zamowienia
objety postepowaniem, nie jest bowiem w zaistniatym stanie faktycznym potrzebny, a nawet
mozliwy do zrealizowania w obliczu braku robét instalacyjnych elektrycznych. Rozstrzygniecie
zamowienia w obecnym stanie rzeczy skutkowataby nabyciem przez zamawiajgcego ustug, ktore
nie sg juz potrzebne. Tym samym przyniostoby szkode w mieniu publicznym (bezposrednio
w postaci wydatkowania zewnetrznych $rodkéw finansowych przyznanych zamawiajgcemu na
realizacje projektu - umowa nr POIS.01.03.01-00-0051/16-00), zaistniatg poprzez zakontraktowanie
ustug, a nastepnie wyptate wynagrodzenia za ich realizacje, w sytuacji, gdy przedmiot nadzoru
w pierwotnym zakresie nie istnieje.

Dlatego tez uniewaznienie postepowania, a nie jego rozstrzygniecie i podpisanie umowy,
lezy w interesie publicznym, bowiem zapobiega negatywnym konsekwencjom zawarcia umowy.

Wobec powyzszych okolicznosci nalezy stwierdzié, iz zaistniata podstawa do uniewaznienia

postepowania w oparciu o art. 255 pkt 5) ustawy Pzp.

Na oryginale podpisat:

Rektor

/-/
Prof. dr hab. Andrzej Bednarczyk
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