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~ KOMENDA GLOWNA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ

BF-1V.2370.7.64.2022

do uczestnikow postepowania

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe przedmiotéw umundurowania stuzbowego strazakdw
Panstwowej Strazy Pozarnej, sprawa nr BF-1V.2370.7.2022.

W zwigzku z watpliwosciami Wykonawcow dotyczacymi specyfikacji warunkow
zamowienia (SWZ), zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.) Zamawiajacy wyjasnia co nastepuje.

Pytanie
BRAKI W OPZ W ZAKRESIE ILOSCI ZAMAWIANYCH POSZCZEGOLNYCH
ROZMIAROW

Wykonawca wskazuje, ze Zamawiajgcy w ogole nie wskazat w SWZ, jaka ilos¢
poszczegolnych rozmiarow jest przedmiotem zamoéwienia. Zamawiajgcy zastrzegt w § 5
Projektu umowy, ze dopiero w terminie 21 dni od dnia podpisania umowy wykonawca
uzyska informacje, w zakresie rozmiaréw i iloéci poszczegolnych sztuk asortymentu
dostarczanych dla 22 zamawiajgcych. W SWZ zostaty podane jedynie bardzo ogélnikowe
dane, ktére nie pozwalaja na precyzyjne okreslenie przedmiotu zamowienia, a co za tym
idzie, na precyzyjne obliczenie ceny ofertowej. Mianowicie, przedmiotem zamowienia jest
umundurowanie stuzbowe strazakdéw w nastepujgcych ilosciach:
Czesc¢ A:
_bluza stuzbowa: 6787 szt., spodnie stuzbowe: 10202 szt.,
_ spodnie stuzbowe krotkie: 969 szt.,
_ czapka stuzbowa letnia: 6786 szt.,
Czesc B:
_ koszula stuzbowa z diugim rekawem:10161 szt.,
_ koszula stuzbowa z krétkim rekawem: 10354 szt.,
Czesc C:
_ kurtka stuzbowa przeciwdeszczowa: 5824 szt.,
_ spodnie stuzbowe przeciwdeszczowe: 4439 szt.,
Czes¢ D:
_ bluza stuzbowa typu polar: 6726 szt.,
Cze$¢ E:
_ koszulka T-shirt: 13433 szt.,



Czes¢ F:
_ pasek: 6786 szt.,
Czes¢ G:
_ czapka stuzbowa zimowa: 6697 szt.

Powyzsze oznacza, ze Zamawiajacy moze zazgdac, aby dostarczany asortyment miat
rozmiar XL albo np. S. Tymczasem, ilos¢ tkaniny zuzyta na asortyment w rozmiarze S jest
zupetnie inna niz ilos¢ tkaniny zuzyta na rozmiar XL, co bezposredni przektada sie na
koszty produkcyjne i cene ofertowg. Przyktadowo, w odniesieniu do kurtki stuzbowe]
przeciwdeszczowej, ilos¢ tkaniny zuzytej na rozmiar S wynosi 2,85, zas na rozmiar XL
wynosi 3,05. Tymczasem, w SWZ nie ma nawet wytycznych, ze rozmiarbwka skonczy sie
na rozmiarze XL, a zatem Zamawiajgcy moze zgdac réwniez dostaw w rozmiarze
np. XXXL.

Wykonawca wskazuje, ze brak wskazania ilosci zamawianych rozmiaréw
w poszczegdlnych asortymentach urgga zasadom opisu przedmiotu zamowienia
W sposo6b jasny i wyczerpujgcy. Postepowanie ma bowiem na celu zagwarantowanie
rownego traktowanie wszystkich wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu przez
zamawiajgcego. Obowigzek ten obejmuje wymog, by wszystkie warunki i zasady
postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia byly okreSlone w sposob jasny,
precyzyjny, jednoznaczny wyczerpujgcy w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji
warunkow zamowienia, by umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym i wykazujgcym zwyktg
staranno$¢ wykonawcom zrozumienie ich doktadnego zakresu i dokonanie ich wyktadni
w taki sam sposob, a takze by umozliwic zamawiajgcemu rzeczywistg weryfikacje, czy
oferty ztozone przez oferentdw odpowiadajg kryteriom wyznaczonym dla danego
zamowienia. Na potwierdzenie swojego stanowiska Odwotujgcy powotuje wyrok ETS
324/14 z 7 kwietnia 2016 r.

Wykonawca wskazuje przy tym, ze koniecznos¢ poszanowania podstawowych zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania stanowi pryncypalng zasade zamowien
publicznych. To Zamawiajgcy jest gospodarzem Postepowania, wiele miesiecy je
przygotowywat i to na Zamawiajgcym cigzy obowigzek precyzyjnego opisania przedmiotu
zamoOwienia, ergo: umozliwienia Wykonawcom ztozenie poroéwnywalnych ofert.
To Zamawiajgcy powinien juz w Ogtoszeniu lub SWZ wykaza¢, ze zapewnia wszystkim
potencjalnym wykonawcom te same warunki realizacji zamoéwienia. Innymi stowy,
Zamawiajgcy powinien zapewni¢, ze kazdy potencjalny wykonawca wycenia doktadne ten
sam zakres, oraz ze kazdy potencjalny wykonawca bedzie realizowat doktadnie ten sam
zakres.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosimy o wyjasnienie, jakie rozmiary i po ile sztuk
z kazdego rozmiary w odniesieniu do kazdego asortymentu, okreslonego w Czesci A do
Czesci G zamoéwienia, stanowi przedmiot Zamowienia, a tym samym powinno stac¢ sie
podstawg wyceny, zawartej w cenie ofertowej. Utrzymanie w mocy obecnego brzmienia
SWZ stanowi naruszenie art. 99 ustawy Pzp.



NIELEGALNA ZMIANA ZAMOWIENIA po TERMINIE SKEADANIA OFERT, A NAWET
po PODPISANIA ZAMOWIENIA

Wykonawca wskazuje, ze kolejnym ustepem OPZ, ktory uniemozliwia ztozenie
porownywalnych ofert, oraz stanowi naduzycie prawa zamawiajgcego do okreslania
przedmiotu zamowienia, jest przepis w § 9 zataczniku nr 2 do SWZ Projekt umowy.
W przepisie tym Zamawiajgcy wprowadzit nastepujacg regulacje:
WYMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

L. Wykonawca w terminie 3 miesigcy od dnia odbioru przedmiotu Umowy
zobowigzuje sie w ramach otrzymanego wynagrodzenia wymieni¢, na pisemny wniosek
(wniosek o wymiane) kazdego Odbiorcy, nieuzywany asortyment na nowy o innych
rozmiarach wskazanych przez Odbiorce.

il Wymiana moze dotyczy¢ maksymalnie 20% ilosci asortymentu przeznaczonego
dla danego Odbiorcy, zgodnie z Zatgcznikiem nr 3 do Umowy.
3. Wymiana-ngs.tgpj-na--koszt Wykonawcy w terminie do 30 dni kalendarzowych od

otrzymania przez Wykonawce wniosku, o ktérym mowa w ust. 1.

Przedmiotowa regulacja jest ustanawia uprawnienie Zamawiajgcego do wymiany
asortymentu niewadliwego, obok uprawniert wynikajgcych z wymiang wadliwego towaru,
ktore przystuguje w trakcie odbioru (tj. losowego badania wybranych sztuk) oraz w trakcie
uzytkowania rzeczy, z tytutu gwaranciji i rekojmi. Innymi stowy, Zamawiajacy wprowadzit
dla siebie uprawnienie do wymiany 20% w peini warto$ciowego asortymentu na inny
w peni wartoéciowy, z uwagi na niewtasciwe opisanie przedmiotu zaméwienia oraz nie
rozpoznanie wiasnych potrzeb w zakresie poszczegolnych rozmiarébw na etapie
przygotowania zamoéwienia. Nalezy bowiem podkreslic, ze to czas przygotowania
przetargu jest czasem na weryfikacje potrzeb w zakresie ilosci poszczegolnych rozmiarow,
dostarczanych 22 zamawiajacym. Przekazanie tej informacji w terminie 21 dni od dnia
podpisania umowy narusza przepisy 99 ustawy Pzp. Za$ wprowadzenie uprawnienia
do wymiany dostarczonego przez wykonawce w petni wartosciowego asortymentu na inny
w petni wartosciowy asortyment, lecz o innym rozmiarze, stanowi razgce naruszenie
art. 99 ustawy Pzp.

Wykonawca raz jeszcze zatem wskazuje, ze jedng z najwazniejszych czynnosci
zamawiajacego na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego jest sporzadzenie jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu
zamoOwienia. Czynnosé ta stanowi podstawe do ustalenia wartosci zamowienia,
a w konsekwencji do zastosowania wiasciwego trybu udzielenia zamowienia, a takze
umozliwia¢ wykonawcom prawidtowe zidentyfikowanie (bez jakichkolwiek watpliwosci
i dodatkowych interpretacji), z jakich elementéw sktada sie zamowienie, co bedzie
niezbedne do jego realizacji, jak réwniez obliczy¢ cene oferty zgodnie z opisem sposobu
obliczenia ceny zamieszczonym w SWZ.

Wykonawca wskazuje, ze jezeli zamawiajacy pragnie zachowac elastyczno$¢ w zakresie
zamawianych ilosci asortymentu, to uprawniony jest do skorzystania z prawa opcji lub
wznowienia. Wowczas, zamawiajacy zobowigzany jest uwzgledni¢ maksymalne wartosci
opcji i wznowienia. Za opcje uznaje sie uprawnienie zamawiajgcego do rozszerzenia
lub zmniejszenia zakresu zaméwienia o wskazany w dokumentach zamoéwienia zakres.
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Zas$ wznowieniem zamoéwienia jest wykonywanie po raz kolejny tych samych dostaw lub

ustug przewidzianych w pierwotnej umowie. Nalezy podkre$lic, ze zamawiajacy

przewidziat w odno$nym ogtoszeniu mozliwo$¢ skorzystania z prawa opcji:

Informacje o opcjach

Opcje: tak

Opis opciji:

Zamawiajgcy przewiduje udzielania zamowien na podstawie art. 441 ust. 1 pkt Ustawy

tj. opcji zwiekszenia zakupu do 30% przedmiotu zaméwienia podstawowego w przypadku

wygospodarowania dodatkowych srodkow na ten cel.

Tym samym, Zamawiajacy jest uprawniony do domowienia brakujgcych rozmiarow, jezeli

zamowit niewystarczajgcg ilos¢ asortymentu z danego rozmiaru, lub jezeli jego potrzeby

zmienig sie w trakcie realizacji zamowienia. Zastepowanie jednak w petni warto$ciowego

produktu innym w petni wartoéciowym produktem tylko z uwagi na fakt, ze Zamawiajacy

nie przygotowat nalezycie zamowienia, nie zbadat wtasnych potrzeb i nie przekazat

precyzyjnej informacji o rozmiarach wykonawcom, stanowi razgce naruszenie prawa, ktore

nie powinno sie ostac.

Wykonawca zwraca rowniez uwage na szacowanie wartosci zamowienia. Tres¢ § 9 ust. 3

Projektu umowy wskazuje, ze wymiana pethowartosciowych produktow na inne

petnowartosciowe, nastapi na koszt wykonawcy. Zatem, ustalajgc warto§¢ zaméwienia,

zamawiajacy nie wliczat tego kosztu, gdyz ptaci tylko raz (za ostatecznie wybrany rozmiar).

Wykonawcy zaé mogg bardzo réznie podchodzi¢ do tego zakresu — od catkowitego

zignorowania tego kosztu do precyzyjnego wyliczenia wzrostu o 20% kosztow

podstawowych. Tymczasem, cena w Postgpowaniu ma kluczowe znaczenie, gdyz jest

jedynym kryterium oceny ofert:

XIV. Opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert
1. Przy wyborze oferty najkorzystniejszej Zamawiajgcy bedzie kierowat sie
nastepujgcymi kryteriami, z przypisaniem im odpowiednio wag:

Lp. | OPIS KRYTERIOW OCENY ZNACZENIE
(Wmax™)
1. | Cena brutto (PktC) 100 pkt
‘Razem ' 100 pkt

Uwzgledniajac argumentacje zawartg w pkt | powyzej, WykonawCa Zwraca ponownie
uwage na problem nieporownywalnosci ofert, ktére beda ztozone w Postepowaniu. Taka
sytuacja nie moze jednak mie¢ miejsca w legalnie prowadzonym Postepowaniu. Tym
samym, przepis § 9 Projektu umowy jest sprzeczny z art. 99 ustawy Pzp.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosimy o wyjasnienie, ze § 9 Projektu umowy zostat
wprowadzony do Zatgcznika nr 2 SWZ omytkowo, a tym samym § 9 Projektu umowy
zostanie usuniety z Zatgcznika nr 2 SWZ.

Odpowiedz

Opis przedmiotu zamoéwienia na dostawe przedmiotéw umundurowania stuzbowego
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, zostat sporzadzony w sposob jasny
i wyczerpujacy. Z doswiadczen zwigzanych z dotychczasowymi zakupami umundurowania
realizowanymi przez Zamawiajgcego wynika, ze cena jednostkowa zakupywanych sortow
mundurowych jest niezalezna od rozmiaru — tj. sprzedawcy oferujg produkty niezaleznie
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od wybranego przez Zamawiajgcego rozmiaru, a ewentualne rabaty przyznawane przez
sprzedawce naliczane sg od wielkosci zamdwienia, a nie w zaleznoéci od wielkosci
zamawianych rozmiarow. Cena produktu, ktéra zawiera nie tylko koszty materiatu jak
i szereg innych kosztow zwigzanych z wytworzeniem produktu koncowego (w tym koszty
transportu, magazynowania, badan materiatu, utrzymania obiektow, pracy urzadzen
i ludzi) powinna zosta¢ przez Wykonawce tak skalkulowana, aby zrealizowa¢ zamdwienie
niezaleznie od rozmiaru zakupywanego przez klienta koncowego. Wszyscy Wykonawcy
sg traktowani jednakowo i niezalezenie od tego ktéry z nich bedzie realizowat zamdwienia,
wszyscy majg takie same Warunki okreslone wczesniej przez Zamawiajgcego (tgcznie
z informacja o terminie podania rozmiarow). Zamawiajgcy zebrat juz rozmiary
od ok. 60-70% odbiorcow koncowych (w zaleznosci od sortu).

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom Wykonawcéw, Zamawiajacy przekazuje
w zataczeniu aktualne zestawienie rozmiarowe co moze pomoéc Wykonawcom w ujeciu
statystycznym populacji dla ktérej wykonywane bedzie zamoéwienie, dzieki czemu
Wykonawcy bedg mogli wtasciwie przygotowac swojg oferte cenowg. Nalezy mie¢ jednak
na wzgledzie, ze przekazywane obecnie rozmiary mogg rozni¢ sie od wtasciwych (przy tej
skali zamowienia w okresie czasu do podpisania umowy mogg wystgpi¢ przypadki
zmniejszenia lub zwiekszenia tegosci osob, ktore sg przewidziane do umundurowania lub
wymiany niektoérych oséb z listy oséb ujetych do umundurowania przez odbiorce
koncowego — np. z uwagi na przeniesienie stuzbowe funkcjonariusza). Ostateczna tabela
rozmiarowa zostanie podana w przeciggu 7 dni od dnia podpisania umowy. Zamawiajacy
zmienia termin z 21 dni, aby umozliwi¢ Wykonawcom lepsze przygotowanie do realizacji
zamowienia.

W zwigzku z licznymi zapytaniami wykonawcow i ich watpliwosciami w zakresie
zasadnos$ci kalkulowania mozliwosci wymiany 20% asortymentu, Zamawiajgcy zmienia
projekt umowy na mozliwo$¢ wymiany 5% asortymentu. Powyzsza zmiana ma réwniez
zastosowanie do wcze$niej udzielanych odpowiedzi dotyczgcych zakresu mozliwych
wymian rozmiarow przez Zamawiajacego.

Opublikowane wyjasnienia sa wigzace i dotycza wszystkich uczestnikow
postepowania.
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