Ogtoszenie nr 2022/BZP 00382200/01 z dnia 2022-10-07

Ogloszenie o wyniku postepowania
Dostawy
Dostawa lekkiego oleju opatowego do kottowni Nadlesnictwa

| SEKCJA | - ZAMAWIAJACY

1.1.) Rola zamawiajacego
Postepowanie prowadzone jest samodzielnie przez zamawiajgcego

1.2.) Nazwa zamawiajacego: Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Cisna
1.4) Krajowy Numer ldentyfikacyjny: REGON 370014679

1.5) Adres zamawiajacego

1.5.1.) Ulica: Cisna 87A

1.5.2.) Miejscowos¢: Cisna

1.5.3.) Kod pocztowy: 38-607

1.5.4.) Wojewédztwo: podkarpackie

1.5.5.) Kraj: Polska

1.5.6.) Lokalizacja NUTS 3: PL821 - Krosnienski

1.5.9.) Adres poczty elektronicznej: cisna@krosno.lasy.gov.pl

1.5.10.) Adres strony internetowej zamawiajacego: https://platformazakupowa.pl/pn/lasy_cisna

1.6.) Adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/pn/lasy_cisna

1.7.) Rodzaj zamawiajacego: Zamawiajgcy publiczny - inna panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej

1.8.) Przedmiot dziatalnosci zamawiajacego: Inna dziatalnos$¢

lesnictwo

| SEKCJA Il - INFORMACJE PODSTAWOWE

2.1.) Ogtoszenie dotyczy:
Zamowienia publicznego
2.2.) Ogtoszenie dotyczy ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug: Nie

2.3.) Nazwa zamoéwienia albo umowy ramowe;j:
Dostawa lekkiego oleju opatowego do kottowni Nadlesnictwa

2.4)) Identyfikator postepowania: ocds-148610-ee5d7bf7-43bc-11ed-8832-4e4740e186ac
2.5.) Numer ogtoszenia: 2022/BZP 00382200/01

2.6.) Wersja ogtoszenia: 01

2.7.) Data ogtoszenia: 2022-10-07 10:14

2.8.) Zamoéwienie albo umowa ramowa zostaly ujete w planie postepowan: Tak

2.9.) Numer planu postepowan w BZP: 2021/BZP 00239921/12/P

2.10.) Identyfikator pozycji planu postepowarn:

1.2.7 Dostawa lekkiego oleju opatowego do kottowni Nadlesnictwa

2.11.) Czy zamodwienie albo umowa ramowa dotyczy projektu lub programu wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej: Nie

2.13.) Zamoéwienie/lumowa ramowa bylo poprzedzone ogtoszeniem o zamoéwieniu/ogtoszeniem o zamiarze zawarcia umowy:
Tak
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2.14.) Numer ogtoszenia: 2022/BZP 00376471/01

| SEKCJA Ill - TRYB UDZIELENIA ZAMOWIENIA LUB ZAWARCIA UMOWY RAMOWEJ

3.1.) Tryb udzielenia zamoéwienia wraz z podstawa prawngZaméwienie udzielane jest w trybie podstawowym na podstawie: art.
275 pkt 1 ustawy

| SEKCJA IV — PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

4.1.) Numer referencyjny: ZP.270.34.2022
4.2.) Zamawiajacy udziela zamoéwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania: Nie
4.4.) Rodzaj zaméwienia: Dostawy

4.5.1.) Krétki opis przedmiotu zamoéwienia

1. Przedmiotem zamowienia jest sukcesywna dostawa lekkiego oleju opatowego L-1 w ilosci 50 000 litréw do kottowni
Nadlesnictwa Cisna, Cisna 87A, 38-607 Cisna. 2. Szczegdtowy opis przedmiot zamdwienia: 1) szacunkowa ilos¢ — 50 000
litrow; 2) Zamawiajacy posiada zbiorniki na olej opatowy o pojemnosci 12 000 litréw 3) miejsce dostawy (Odbiorca) —
kottownia znajdujgca sie pod adresem Nadlesnictwo Cisna, 38-607 Cisna 87A 4) transport - Jednorazowa dostawa lekkiego
oleju opatowego bedzie wynosi¢ w szacunkowych granicach od 5000 do 9000 litréw. llos¢ dostarczanego jednorazowo
paliwa uzalezniona bedzie od warunkéw atmosferycznych panujacych w sezonie grzewczym. 5) termin realizacji dostawy:
nie pézniej niz 3 dni od zlozenia zamowienia przez upowazniong osobe wyznaczong przez zamawiajgcego. 6) Dostarczana
ilos¢ oleju opatowego winna by¢ fakturowana zgodnie z objeto$ciowym systemem sprzedazy paliw opartym na m3 w
temperaturze referencyjnej 150 C

7) Olej opatowy lekki L-1 musi spetnia¢ standardy jako$ciowe okreslone w PN-C-96024/2011 Przetwory naftowe - oleje
opatowe /dla gatunku L-1, co powinno by¢ odzwierciedlone w formie certyfikatu ($wiadectwa) jakosci dostarczonego razem z
kazda partig dostawy oleju. 8) Olej opatowy lekki L-1 musi by¢ zgodny z polskimi normami oraz Rozporzadzeniem Ministra
Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wymagan jakosciowych dotyczacych zawartosci siarki dla olejéw oraz rodzajow
instalacji i warunkow, w ktérych beda stosowane ciezkie oleje opatowe (Dz. U z 2016 poz. 2008), Rozporzadzeniem Ministra
Energii z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie metod badania jakosci lekkiego oleju opatowego, ciezkiego oleju opatowego oraz
oleju do silnikow statkow zeglugi srodladowej (tj.: Dz.U. z 2017r. poz. 584), Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11
wrzesnia 2019 r. w sprawie znakowania i barwienia wyrobéw energetycznych (Dz. U. 2019 r., poz. 1822), ustawy z dnia 10
kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2018 poz. 755). 9) Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za jakos¢
dostarczonego oleju opatowego. 10) Minimalne parametry jakie musi spetniac olej opatowy lekki: a) Wartos¢ opatowa min.
42,6 MJ/kg; b) Gestosé w temp. 15 0C max. 860 kg/m3; c) Temperatura zaptonu powyzej 56 0C; d) Lepkos¢ kinematyczna
w temperaturze 20 0C max 6,00 mm2/s; e) Zawartosc¢ siarki max 0,1 % (m/m). 11) Olej opatowy nalezy dostarczac
cysternami samochodowymi, wyposazonymi w korcéwki wlewowe z zalegalizowanym ,odmierzaczem” w jednostkach miary
- litr. Dostawy muszg by¢ realizowane specjalistycznymi autocysternami zaopatrzonymi w posiadajgce wazne cechy
legalizacyjne urzadzenia wydawcze - pompy oraz drukarki - wskazujace doktadna ilos¢ wydanego oleju opatowego w
temperaturze referencyjnej +15 oC (urzgdzenia wydawcze powinny takze posiada¢ swiadectwa legalizacyjne wydane przez
Urzad Miar i Wag). 12) Wykonawca zobowigzany bedzie do uzupetniania zgtoszen oraz aktualizacji danych w systemie
SENT zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi (t. j. Dz. U. 2021 r., poz. 1857). 13) Olej opatowy bedzie
dostarczany z zachowaniem wszystkich obowigzujacych przepiséw regulujgcych przewdz materiatdw niebezpiecznych
wedtug ADR. 14) Olej opatowy bedzie dostarczany cysternami wykonawcy na jego koszt. 15) Dostawa oleju opatowego
bedzie realizowana sukcesywnie (partiami) w godzinach od 7.30 do 14.30 w dni robocze, na podstawie zapotrzebowania
ztozonego pisemnie lub za posrednictwem poczty elektronicznej e-mail przez upowaznionego pracownika Zamawiajgcego.
16) Wykonawca ma obowigzek zrealizowania dostawy w czasie nie dtuzszym niz 3 dni robocze (j. od poniedziatku do
piatku) od dnia ztozenia zapotrzebowania przez zamawiajacego. 3. Ustalenia organizacyjne zwigzane z wykonaniem
przedmiotu zamowienia: 1) ustalenia i decyzje dotyczace wykonywania zamowienia uzgadniane bedg przez Zamawiajacego
z ustanowionym przedstawicielem Wykonawcy; 2) terminy i wielkosci dostaw dostosowane beda do mozliwosci
magazynowych Zamawiajgcego, zaleznych od ilosci spalanego paliwa (czynnikéw atmosferycznych), jednakze zamowienie
powinno by¢ ztozone nie pdézniej niz na 3 dni robocze (od poniedziatku do pigtku) przed jego planowanym terminem; 3)
szczegotowe wielkosci i terminy dostaw bedg uzgadniane kazdorazowo telefonicznie lub elektronicznie drogg mailowa; 4)
Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zmiany wielkosci danej dostawy, ilosci i terminéw dostaw; 5) z uwagi na pojemnosci
magazynowe Zamawiajacego jednorazowa dostawa nie moze by¢ wieksza niz 12 000 litréw paliwa; 6) wszelkie koszty
transportu i roztadunku pokrywa Wykonawca; 7) wymagana jest nalezyta starannos$¢ przy realizacji zaméwienia; 8)
Zamawiajacy nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez Wykonawce podczas wykonywania przedmiotu
zamowienia; 9) dowodem przyjecia dostawy oleju jest wydruk z odmierzacza. Pozostate ustalenia: 1) Zamawiajacy nie
przewiduje udzielenia zaliczek na poczet wykonania zaméwienia. 2) Zamawiajacy nie przewiduje ustanowienia
dynamicznego systemu zakupow. 3) Opis przedmiotu zamowienia zostat skonstruowany poprzez okreslenie wymagan
dotyczacych wydajnosci lub funkcjonalnosci. Wéwczas zgodnie z art. 101 ust. 5 i 6 ustawy Pzp, Wykonawca moze powotaé
sie na zgodnos¢ oferowanych $wiadczen ze stosownymi normami, jezeli dotycza one wymagan w zakresie wydajnosci lub
funkcjonalnosci okreslonych przez zamawiajacego. W takiej sytuacji Wykonawca wykazuje, ze dostawa, spetnia wymagania
dotyczace wydajnosci lub funkcjonalnosci okreslone przez Zamawiajgcego. Zastosowanie rozwigzan rownowaznych nalezy
zasygnalizowac¢ w ofercie, niezaleznie od tego, czy Zamawiajacy zada przedtozenia przez wykonawce przedmiotowych
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srodkéw dowodowych. 4) Wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania rownowazne, jest zobowigzany wykazac, ze
oferowane przez niego rozwigzanie spetnia wymagania okreslone przez Zamawiajgcego. W takim przypadku, wykonawca
zatgcza do oferty wykaz rozwigzan réwnowaznych wraz z jego opisem lub normami. 5) Zamawiajacy dopuszcza w kazdym
przypadku uzycie materiatu rownowaznego pod wzgledem istotnych (gtéwnych) parametrow technicznych i uzytkowych,
przy zachowaniu co najmniej tego samego poziomu jakosci, trwatosci oraz kompatybilnosci z pozostatymi materiatami
uzytymi przy realizacji zamowienia. 6) Zgodnie z warunkami okreslonymi w projektowanych postanowieniach umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego, Zamawiajacy zastrzega na swojg rzecz uprawnienie do rezygnaciji z realizacji zawartej
umowy czesciowym zakresie, w sytuacjach niezaleznych od Stron w szczegdlnosci np. zmniejszonego zapotrzebowania na
olej opatowy. Minimalny gwarantowany poziom realizacji umowy to 50 % wynagrodzenia netto okreslonego w § 5 ust. 1
umowy na podstawie oferty Wykonawcy.

4.5.3.) Gtéwny kod CPV: 09134100-8 - Olej napedowy

| SEKCJA V ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA

5.1.) Postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy albo uniewaznieniem postepowania: Postepowanie/czesc¢
postepowania zakohczyta sie uniewaznieniem

5.2.) Podstawa prawna uniewaznienia postepowania: art. 256 ustawy

5.2.1.) Przyczyna uniewaznienia postepowania:

W dniu 04.10.2022r. Zamawiajacy Nadlesnictwo Cisna opublikowat ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym pn. ,Dostawa
lekkiego oleju opatowego do kottowni Nadlesnictwa”. Rownoczesnie w tym samym dniu Zamawiajacy na dedykowanej
stronie internetowej https://platformazakupowa.pl/transakcja/671503 opublikowat Specyfikacje Warunkéw Zamoéwienia wraz
z zatacznikami, w tym ze wzorem umowy okreslajacym projektowane postanowienia umowy. W niniejszym postepowaniu
jako jedyne kryterium oceny ofert Zamawiajacy przyjat kryterium najnizszej oferowanej ceny za cato$¢ zamowienia tj. za
50.000 litréw oleju opatowego. Projektowane postanowienia umowy ws. zamowienia publicznego przewiduja statg cene za 1
litr oleju opatowego, ustalong na podstawie oferty Wykonawcy oraz przewidujg formute waloryzacji stawki za 1 litr oleju
opatowego w ujeciu kwartalnym, w oparciu o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem (wzrost cen),
publikowany przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim na podstawie przepisu art. 25 ust. 11
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t. j. Dz. U. 2022 r., poz.
504).W dniu 06 pazdziernika 2022 r. do Zamawiajgcego wptyneto pismo od podmiotu zainteresowanego postepowaniem, w
tresci ktérego wnioskodawca domagat sie wprowadzenia zmian do tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia m. in.
odnosnie przyjetej formuly ustalania wynagrodzenia Wykonawcy. Autor pisma wskazat m. in. (cyt.): Zaproponowana przez
Zamawiajacego konstrukcja opisanych postanowien jest nie adekwatna do charakterystyki i dynamiki zmian cen na rynku
paliw. Zmiany cen hurtowych paliw charakteryzujg sie duzg dynamika i dochodzi do nich srednio do 1-2 dni. Wptywa na te
zmiany ma wiele zewnetrznych (notowania ropy na swiatowych gietdach, zmiany kurséw walut, globalna polityka
gospodarcza) jaki wewnetrznych (polityka fiskalna i monetarna Panstwa itp.) czynnikéw. W takiej sytuacji, wobec
zaproponowanych przez Zamawiajacego postanowien Wykonawcy nie sg w stanie skalkulowac kosztéw i zyskéw udziatu w
postepowaniu przetargowym, co moze nie spetnia¢ postanowien art. 29 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych.
Wykonawca bowiem przy zaproponowanej konstrukcji opisanych postanowien nie jest w stanie oszacowa¢ kosztow
realizacji umowy, co moze wigzac sie ze stratg finansowg wynikajgca z jej realizacji. Jednoczesnie dla Zamawiajgcego
istnieje ryzyko ponoszenia wyzszych wydatkow z tytutu niniejszych umoéw, w przypadku gdy hurtowe ceny paliwa spadng o
mniej niz 3%, co w obliczu postanowien ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych moze rodzi¢ pewne ryzyko dla strony
zamawiajacej. W zamowieniach publicznych, ktérych przedmiotem jest sukcesywna dostawa paliw standardem jest, iz
Dostawca przy kazdej dostawie dostarcza Zamawiajgcemu wydruk ze strony internetowej producenta paliw, zawierajgcy
hurtowg cene paliwa obowigzujacg w danym dniu, od ktérej odejmowany jest zaoferowany upust (lub dodawana marza jesli
dotyczy) oraz do ktorej dodawany jest nalezny podatek VAT. Opisany sposéb obliczania wartosci jest sposobem najszerzej
stosowanym w tego typu dostawach paliwa, z racji jego funkcjonalnosci i bezproblemowosci. W tego typu umowach
zarowno Zamawiajacy jak i Wykonawca powinni ponosi¢ rzeczywiste koszty wynikajace ze specyfiki gospodarki
wolnorynkowej, a nie koszty regulowane i sterowane przez zapisy umowy. Réwnoczesnie postanowienia § 8 ust. 2 w
przypadku dostaw paliw ptynnych w zadnym stopniu nie waloryzujg wynagrodzenia Wykonawcy. Zamawiajacy dopuszcza
waloryzacje na podstawie komunikatow Prezesa GUS, ktére sg podawane do publicznej wiadomosci 1 raz na kwartat, a
pierwsza waloryzacja moze mie¢ miejsce dopiero po pierwszym kwartale 2023 roku. Oznacza to, ze przez pierwszy kwartat
(i pozostate) Wykonawca bedzie ponosit peine ryzyko zwigzane z dynamicznie zmieniajgcymi sie obecnie cenami paliw,
ktére publikowane sg jak wyzej podkreslono srednio co 1-2 dni.

| SEKCJA IX INFORMACJE DODATKOWE

CIAG DALSZY PRZYCZYN UNIEWAZNIENIA . llustracje zmiennosci cen Zamawiajgcy moze zaobserwowaé pod adresem
https://www.orlen.pl/pl/dla-biznesu/hurtowe-ceny-paliw#paliwa-archive. Tak opisana konstrukcja kalkulacji cenowej jest
naszym zdaniem niespdjna z ideg ,urealnienia wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmian ceny materiatéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjg kontraktu publicznego” opisanej w dokumencie pn. Klauzula waloryzacyjna w ustawie Prawo
zamowien publicznych, dostepnej pod adresem: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0014/52151/KLAUZULA-
WALORYZACYJNA-W-USTAWIE-PRAWO-ZAMoWIEn-PUBLICZNY CH.pdf Zamawiajacy nie potraktowat ww. wniosku
otrzymanego w dniu 06 pazdziernika 2022 r. jako wniosku o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, w
rozumieniu przepisu art. 284 § 1 ustawy PZP, z uwagi na tres¢ tego pisma, ktéra zawiera kategoryczne zgdania dotyczace
wprowadzenia zmian do SWZ oraz do projektu umowy. Niemniej jednak wnikliwa analiza tresci ww. pisma otrzymanego w
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dniu 06 pazdziernika 2022 r. sktonita Zamawiajacego do uznania argumentu, ze przyjeta w dokumentach zaméwienia
formuta ustalania wynagrodzenia wykonawcy za sukcesywne dostawy oleju opatowego w oparciu o statg cene za 1 litr
wskazang w ofercie oraz waloryzowana nie czesciej jak raz na kwartat w ciggu terminu realizacji umowy wynoszacego 12
miesiecy, moze skutkowac znaczacym ryzykiem gospodarczym zaréwno po stronie Zamawiajgcego jak i Wykonawcy,
zwigzanym z wahaniami cen oleju opatowego w ciggu okresu realizacji umowy. Ryzyko gospodarcze po stronie Wykonawcy
polega na potencjalnej mozliwosci realizacji dostaw oleju opatowego, po cenach ktdre nie bedg gwarantowaty zadnego
zysku, a co wiecej ktére moga generowac straty. Ryzyko gospodarcze po stronie Zamawiajacego polega na potencjalnej
mozliwosci ,przeptacania” za dostawy oleju opatowego, w sytuacji kiedy ceny za ktére bedzie nabywany przez dostawce
spadna do poziomu znacznie ponizej ceny ofertowej. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z przepisem art. 7 pkt 32 ustawy PZP,
pod pojeciem zamoéwienia - nalezy przez to rozumie¢ umowe odptatng zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawca,
ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug.
Odptatny z zatozenia charakter uméw w sprawie zamoéwienia publicznego, musi skutkowac tym ze kazdy Wykonawca
powinien osiggng¢ chociazby minimalny zyska z operacji gospodarczej polegajacej na realizacji umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Zresztg ustawa PZP zawiera regulacje, ktére majg zapobiega¢ sktadaniu ofert w razgco niskg
cena.

W konsekwencji uniewaznienia niniejszego postepowania Zamawiajacy planuje w najblizszej przysztosci ogtosi¢ kolejne
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe lekkiego oleju opatowego do kottowni Nadlesnictwa, w
ktérym zostanie przyjete inne kryterium oceny ofert jak rowniez w ktérym formuta ustalania wynagrodzenia wykonawcy za
dostawy oleju opatowego zostanie dostosowana do uwarunkowan ekonomicznych i rynkowych. W tej sytuacji dalsze
prowadzenie niniejszego postepowanie jest nieuzasadnione, co stanowi podstawe do jego uniewaznienia.
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