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Dotyczy: Przetargu nieograniczonego na
lekowych ZOZ.V.0t0 / DZP / 55 / 78.

dostawq lek6w w ramach program6w

1. Do tre5ci 54 ust.2 wzoru umowy. Czy Zamawia.iEcy wyrazi zgodq na wydluienie terminu
dostawy do godziny 13:30?
Odp. Zamawiaiqcy wyraia zgodq.
2. Do treici 58 ust. 3 wzoru umowy. Prosimy o wykre6lenie z projektu umowy zapisu Sg ust. 3
jako niezgodnego z normami wsp6t2ycia spolecznego ibqdqcego naduiyciem prawa ze strony
Zamawiajacego, a co za tym idzie nie zaslugujqcego na ochronq prawnq. WyjaSniamy, ie rolq kar w
zam6wieniach publicznych jest ochrona interes6w zamawiajqcego w zakresie prawidlowych i

terminowych dostaw przedmiotu zam6wienia. Zamawiajqcy nie moie zastrzegai kar umownych za
realizacjq uprawniei podmiotowych wykonawcy jak r6wniei nie zwiqzanych z realizacjE przedmiotu
zam6wienia. za takim rozumieniem przepis6w przemawiajq ostatnie orzeczenia Krajowej lzby
Odwotawczej o sygnaturach: KtO 2397 /73 i KtO 4871f4.
Odp. Zamawiaiecy podtrzymuje zapisy SIWZ.
3. Do treSci Zalqcznika nr 1a do SIWZ (,,Pakiety"). prosimy o wy.iainienie co Zamawiajqcy
rozumie poprzez sformulowanie ,,cena wsp6lczynnikowa ustalona przez NFZ,, (kt6re obecne jest w
zapisach pod ka2dym pakietem w niniejszym Zalqczniku)?
Odp. Zamawiajqcy wykreSla ze wszystkich pakiet6w powyisze sformulowanie.
4. Do tre6ci ZalEcznika nr 1a do SIWZ (,,Pakiety"). Je5li, odnoszqc siq do poprzedniego pytania,
Zamawiajqcy pod pojqciem ,,cena wsp6lczynnikowa ustalona przez NFz,, rozumie wsp6lczynniki
korygujqce ustalane w ZarzEdzeniach Prezesa NFZ, to prosimy o wykre6lenie z Zalqcznika nr 1a do
SIWZ wszystkich zapis6w zobowiqzujqcych Wykonawce do ustalenia ceny preparatu w ten spos6b,
aby nie przekraczala ona tego wsp6lczynnika.

Po pierwsze, wskazai nale2y, ie postanowienie to dotyczy wewnqtrznych zasad rozliczeh miqdzy
6wiadczeniodawcami a NFZ, w tym w szczeg6lno6ci zasad korygowania wartosci produktu
rozliczeniowego lub Swiadczenia w oparciu o zastosowanie wsp6lczynnik6w korygujacych, na kt6re
to zasady Wykonawca nie ma wptywu i nie jest ich stronE. Zgodnie z definicjq wsp6lczynnik6w
korygujqcych wprowadzonq Rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia w sprawie og6lnych warunk6w
um6w o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej z dnia 8 wrze6nia 2015 r. sq to wsp6lczynniki, za
pomocq kt6rych wyliczana jest wysoko(i zobowiqzania Funduszu wobec 6wiadczeniodawcy.
Ustalenia te sq zatem wewnqtrznymi uzgodnieniami Zamawiajqcego z NFZ, a Wykonawca nie jest ich
adresatem inie mogq one ksztattowai obowiqzk6w wykonawc6w. W konsekwencji nieuzasadnione
jest oczekiwanie od Wykonawcy, aby cena kaidorazowo ulegala zmianie wskutek zmian ww.

Dyrekcja Zespolu Opieki Zdrowotnej w Suchej Beskidzkiej odpowiada na
poni2sze pytania:



Zarzqdzei czyli byta warunkowana przepisami o charakterze wewnQtrznym, kt6rych Wykonawca nie

jest StronE. Zasadniczym iest bowiem, ii zarzqdzenia te nie sq ir6dlem prawa powszechnie

obowiazujacego Rzeczypospolitej Polskiej i wprowadzanie takich postanowiei w umowie

przetarBowej i czynienie z nich zobowiqzania Wykonawcy jest nieuprawnione i bezpodstawne'

Zarzqdzenia Prezesa NFZ, kt6re wprowadzajq nowe zasady rozlicze6 Swiadczeniodawc6w z NFZ

wla(nie poprzez moiliwoii skorzystania ze wsp6lczynnik6w korygujqcych sa bowiem aktami prawa

wewnetrznego, na co wprost wskazal Sqd Apelacyjny w Gliwicach w wyroku z dnia lV SA/GI Ltltlt7.
Bezpodstawnym .iest zatem wskazywanie jako wiq2qcego bezwzglqdnie wszystkich uczestnik6w

mechanizmu zmiany cen w oparciu o wsp6lczynniki korygujqce w sytuacji gdy brak jest podstawy

prawnej uprawniajqcej do tego(Wykonawc6w nie wiaiq bowiem ani Rozporzqdzenie Ministra

Zdrowia ani ZarzEdzenia Prezesa NFZ).

Po drugie, podkre(lii nale2y, 2e tak okreSlona klauzula jest takie naduiyciem w rozumieniu art.

353(1) KC. - zar6wno, ii nie tylko nie ma przepisu uprawniajqcego do stosowania cen maksymalnych,

w dodatku o charakterze ruchomym ale tei narusza zasady wsp6liycia spolecznego. Niezgodnym

bowiem z regulami uczciwoici jest przerzucanie na Wykonawce koszt6w prowadzenia swojej wtasnej

dzialalno(ci niezwiQzanej bezpo6rednio ze (wiadczeniem Wykonawcy.

Po trzecie, nieuprawnione dzialania Zamawiajqcego wskazane powyiej wyczerpujA tak2e znamiona

niedozwolonej klauzuli, o kt6re.i mowa w art.5 ust. 1 pkt 6 i7 ustawy o ochronie konkurencji i

konsument6w. Zgodnie z wyiej wskazanym przepisem zakazane sE porozumienia, kt6rych celem lub

skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie Iub naruszenie w inny spos6b konkurencji na rynku
wlaiciwym, polega.jqce w szczeg6lnoici na" 6) ograniczaniu dostqpu do rynku lub eliminowaniu z

rynku przedsiqbiorc6w nieobjqtych porozumieniem; 7) uzgadnianiu przez przedsiqbiorc6w
przystepujAcych do przetargu lub przez tych przedsiqbiorc6w i przedsiqbiorce bqdqcego

organizatorem przetargu warunk6w skladanych ofert, w szczeg6lno6ci zakresu prac lub ceny" - majqc

zai na uwadze dzialania Zamawia.iEcego polegajace na wymaganiu zmiany ceny w oparciu o czynniki

niezaleine od Wykonawcy iwskazujqc na mechanizm, kt6ry jest wewnqtrznq regulacjq miqdzy

Zamawiajqcym a NFZ wskazai nale2y, ie zachodzi podstawa do uznania takich porozumiei za

niewa2ne, zgodnie z art.6 ust.2 ustawy o ochrony konkurencji ikonsument6w. Ponadto dzialania
ZamawiajAcego,,przerzucajqcego" na Wykonawcq koszty prowadzenia swojej dziatalno5ci mo2na

kwalifikowai takie jako nadu2ycie pozycji dominujqcej na rynku wlasciwym, kt6re, zgodnie z art. 9

ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsument6w polega w szczeg6lno3ci na ,,bezpo6rednim
lub poirednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie wyg6rowanych albo raiqco
niskich, odleglych termin6w platno6ci lub innych warunk6w zakupu albo sprzeda2y towar6w".

Po czwarte, zmiana, o kt6rq wnosi Wykonawca bqdzie pozostawala w zgodzie z nowym projektem
ustawy Prawo Zam6wieri Publicznych, kt6rej naczelnQ zasadE jest zr6wnowazenie pozycji stron w
umowach w sprawie zam6wienia publicznego poprzez zakaz ksztattowania praw i obowiazk6w
Zamawiajacego i Wykonawcy w spos6b raiqco nieproporcjona lny do rodzaju zam6wienia oraz ryzyka
zwiEzanego z jego realizacja.

Na marginesie Wykonawca wskazuje, ie wsp6tczynnik korygujqcy jest stosowany do lek6w
nieobjqtych refundacjq, co wynika z uzasadnienia do Zarzqdzenia Prezesa NFZ ff 75/2018/DGL w
sprawie okre6lenia warunk6w zawierania irealizacji um6w
w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy lekowe (wprowadzajqcego wsp6lczynniki)

Wykonawca wskazuje,2e powy2sze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku z dnia 30 lipca
2019r. w sprawie o sygn. akt KIO 1331./19 oraz w wyroku z dnia 31 lipca 2019 r. o sygn. akt KIO

L382/79, w kt6rych to Krajowa lzba Odwolawcza odniosta siq do zagadnienia przerzucania koszt6w
zwiqzanych z kaidorazowym dostosowywaniem ceny do prog6w kosztowych uprawniajqcych do
zastosowania wsp6lczynnika korygujEcego, wskazujQcego na bezpodstawno6i takiej praktyki.



KIO wskazala wyrainie,2e zamawia.jqcy nie moie opisywai przedmiotu w spos6b, kt6ry m6gtby
utrudniai uczciwq konkurencjQ (art. 29 ust.2 ustawy PZP) (...)Wym6g zaoferowania ceny, kt6rej
maksymalny limit ustalony ma byt na podstawie zarzqdzenia Prezesa NFZ jest sprzeczny z zasadq
uczciwej konkurencji w rozumieniu przepis6w wskazanych wyiej (t.i. dot. ochrony konkurencji). Dalej
KIO stwierdza,2e Zamawia.iqcy nie jest natomiast uprawniony do wplywania na treSi o6wiadczenia
woli wykonawcy poprzez narzucanie mu maksymalnej ceny, w tym r6wniei jednostkowej, za
realizacjq zam6wienia. z uwagi na to, ie zamawiajqcy nie ma kompetencji w zakresie ksztattowania
cen ofert, kt6re zostanq zloione przez wykonawc6w, czynnoii polegajAca na narzuceniu
maksymalnej ceny moie byi zakwaliflkowana jako utrudniajQca uczciwa konkurencjq.
Odp. Zamawiajqcy wykre6la ze wszystkich pakiet6w powyisze sformulowanie.
W zalqczeniu nowy druk Zalqcznik nr1a.

Z powa2aniem:
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