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Wykonawcy
uczestniczacy w postepowaniu

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Zakup i dostawa nowych kserokopiarek
w ramach projektu ,Cyfrowa Gmina”.

Burmistrz Miasta Ziotowa, dziatajgc w imieniu Gminy Miasto Ziotéw, na podstawie art. 255 pkt 6
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pozn.
zm.), zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Zakup i dostawa
nowych kserokopiarek w ramach projektu ,Cyfrowa Gmina”, prowadzonego w trybie przetargu

nieograniczonego, na podstawie art. 132 ww. ustawy.

Uzasadnienie prawne:

Zgodnie z dyspozycjg art. 255 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowiefi
publicznych postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego uniewaznia sie, jezeli obarczone jest
niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie

zamowienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne:

W niniejszym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego — w ramach dostawy sprzetu
komputerowego m.in. dla placéwek oswiatowych - Zamawiajacy wskazat w Zatgczniku nr 1a do SWZ —
formularzu cenowym wraz ze specyfikacjg techniczng, w poz. 1 ,Urzgdzenie wielofunkcyjne A4 mono
(kopiarka, drukarka sieciowa i skaner sieciowy), nowe" stawke VAT w wysokosci 0%, co zostato podkreslone
przez Zaméwiajqcego w uwadze dla Wykonawcoéw o nastepujgcej tresci: ,Oéwiadczam, ze sporzadzajac
oferte na zakup kserokopiarek i drukarek do placéwki oswiatowej uwzglednitem stawke podatku VAT w
wysokosci 0%.”

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w terminie przewidzianym
na skiadanie ofert, tj. do dnia 13 lipca 2023 r., do godziny 11:20, zostaly zlozone trzy oferty niepodlegajgce
odrzuceniu, ktére uwzgledniaty stawke podatku od towardw i ustug dla: ,Urzadzenia wielofunkcyjnego A4
mono (kopiarka, drukarka sieciowa i skaner sieciowy), nowe” w wysokosci 0%.

W tym stanie rzeczy wszyscy Wykonawcy zitozyli wypetniony formularz cenowy zgodny z
zatgcznikiem nr 1A do SWZ, zawierajacy stawki netto dla danej pozycji, stawke podatku VAT okreslong przez
Zamawiajacego (dla urzadzen wielofunkcyjnych - 0%) oraz ceny brutto danych urzgdzen.

W trakcie badania ziozonych ofert okazato sie, iz przyjeta przez Zamawiajacego wysokos$é stawki
VAT dla dostawy urzgdzen wielofunkcyjnych (0%), o ktérych mowa wyzej, jest niewtasciwa, co znajduje
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potwierdzenie w pisSmie z dnia 11 grudnia 2019 r. Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
DPP8.8101.30.2019.WCH w sprawie zmiany interpretacji indywidualnej, w ktérym stwierdzono m.in. iz:
..."Zarowno w tresci ustawy o VAT, jak i w przepisach wykonawczych do niej, ustawodawca przewidziaf
opodatkowanie niektérych czynnosci stawkami obnizonymi badZ zwolnienie od podatku.

Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze stosowanie zwolnieri od podatku lub stawek preferencyjnych ma charakter
wyjagtkowy i nie podlega ani wykiadni rozszerzajgcej, ani zawezajgcej. W efekcie podatnik uprawniony bedzie
do zastosowania ww. preferencji jedynie, gdy charakter czynnosci $wiadczonych przez niego w sposéb
Jjednoznaczny | nie budzgcy walpliwosci wyczerpuje znamiona ujete w tresci przepisu statuujacego jego
prawo do zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug lub stawki obnizonej.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT stawke podatku w wysokosci 0% stosuje sie do dostaw sprzetu
komputerowego:

a. dla placowek oswiatowych,

b. dla organizacji humanitarnych, charytatywnych Jub edukacyjnych w celu dalszego niecdpfatnego
przekazania placowkom oswiatowym - przy zachowaniu warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 13-15.

Na podstawie arf. 83 ust. 13 ustawy o VAT opodatkowaniu stawkg podatku w wysokosci 0% podlegajg
fowary wymienione w zataczniku nr 8 do ustawy.

W mysl art. 83 ust. 14 ustawy dokonujgcy dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 26, stosuje stawke podatku
0%, pod warunkiem:

1. posiadania stosownego zamdwienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy dana placéwke oswiatowa,
zgodnie z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 26 Iit. a;

2. posiadania kopii umowy o nieodptatnym przekazaniu sprzetu komputerowego placéwce o$wiatowej oraz
posiadania stosownego zamowienia potwierdzonego przez organ nadzorujacy placéwke o$wiatowa, zgodnie
z odrebnymi przepisami - w przypadku dostawy, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 26 lit.b.

Stosowanie do art. 83 ust. 15 ustawy o VAT dostawca obowigzany jest przekazac kopie dokumentow, o
ktérych mowa w ust. 14, do wlasciwego urzedu skarbowego.

W zafgczniku nr 8 do ustawy o VAT, stanowigcym wykaz towaréw, ktérych dostawa jest opodatkowana
stawkg 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 wymieniono:

1. Jednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputeréw stacjonarnych

2. Drukarki

3. Skanery

4. Urzgdzenia komputerowe do pism Braille'a (dla oséb niewidomych i niedowidzgcych)

5. Urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche sieciowe, routery i modemy).
Zgodnie z art. 43 ust. 9 ustawy o VAT przez placowki oswiatowe, o ktérych mowa w ust, 1 pkt 13 oraz w art.
83, rozumie sig szkoly i przedszkola publiczne i niepubliczne, szkoly wyzsze i placéwki opiekunczo
wychowawcze.

Z powofanych regulacji wynika, ze nie kazdy sprzet komputerowy, bedgcy przedmiotem dostawy dla
placéwek oswiatowych, organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych w celu dalszego
nieodpfatnego przekazania placéwkom oswiatowym, bedzie opodatkowany stawkg podatku w wysokosci

0%, lecz tylko i wylgcznie wymieniony w zatgczniku nr 8 do ustawy.
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Przepisy ustawy przewiduja warunki jakie nalezy spefni¢ aby moéc zastosowaé preferencyjng stawke
podatku. Po pierwsze, dostawa musi by¢ realizowana na rzecz placowki oéwiatowej. Na potrzeby art. 83
ustawy o VAT, w tresci art. 43 ust. 9 ustawy o VAT, wymieniono zamkniety katalog placéwek o$wiatowych.
Po drugie, preferencyjna stawkq objeta moze byC jedynie dostawa Scisle okreslonego sprzetu
komputerowego wskazanego w zafgczniku nr 8 do ustawy o VAT, w ktérym literalnie wymienione sa m.in.:
Jjednostki centralne komputeréw, serwery, monitory, zestawy komputeréw stacjonarnych, urzadzenia do
transmisji danych cyfrowych, drukarki oraz skanery. Unormowania zawarte w art. 83 ust. 14 ustawy o VAT
oraz ust. 15 ustawy o VAT wskazujg na warunki formalne do zastosowania stawki 0%, poprzez obowigzek
posiadania stosownych dokumentéw, ktérych nastepnie kopie dokonujacy dostawy obowigzany jest
przekaza¢ do wlasciwego urzedu skarbowego. Zatem dopiero tgczne speftnienie wszystkich powyzszych
warunkow uprawnia dostawce do zastosowania obnizonej stawki do dostawy sprzetu komputerowego.
Podstawg do zastosowania preferencyjnej stawki podatku 0% w przypadku dostaw sprzetu komputerowego
na rzecz placowek oswiatowych jest przede wszystkim zaliczenie dostarczanych towaréw do okreslonych
grup towarowych wymienionych w powofanym zatgczniku nr 8 do ustawy o VAT. Katalog towaréw, co do
ktorych majg zastosowanie przepisy art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT, zostat przez ustawodawce okreslony
W sposob szeroki, wymieniono bowiem grupy towaréw bez podania szczegélowego oznaczenia Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow | Uslug, jednakze jest to katalog zamkniety, co oznacza, 2e ustawodawca nie
przewidziaf w tym przypadku jakichkolwiek wyjatkow ani interpretacji rozszerzajgcych.
Z powyZszego wynika, ze nie kazdy sprzet komputerowy bedzie opodatkowany 0% stawka podatku, lecz
tylko i wytacznie ten, ktéry zostat wymieniony w zataczniku nr 8 do ustawy o VAT, Wszystkie niewymienione
w tym zalgczniku towary wchodzgce w skfad sprzetu komputerowego bedsg opodatkowane stawka
podstawows, ff. 23%.
W przywofanym zatgczniku nr 8 do ustawy o VAT ustawodawca wprost wymienia drukarki jako towar,
ktorego dostawa jest opodatkowana stawkg 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy o VAT. Jednakze
Jjak wynika to z opisu stanu faktycznego przedmiotem zamdwienia - zgodnie z opisem podanym przez
producenta stanowi urzgdzenie X. oraz K. bedgce urzadzeniami wielofunkcyjnymi, ti. umozliwiajace
drukowanie, kopiowani, faksowanie i skanowanie. Urzgdzenie wielofunkcyjne nie zostato wymienione wprost
w zafgczniku nr 8 do ustawy o VAT zatem ich dostawa nie podlega preferencyjnej stawce podatku VAT,
gdyz urzgdzenie to nie jest zadnym z towaréw wymienionych w zataczniku nr 8 do ustawy o VAT,
Ponadto, wskazac nalezy, Ze ani przepisy ustawy, ani rozporzadzer wykonawczych do ustawy nie
przewidujg zwolnienia lub obnizonych stawek podatku VAT dla dostawy ww. urzgdzenia wielofunkcyjnego.
W konsekwencji, z uwagi na fakt, ze urzadzenie wielofunkcyjne, faczgce w sobie cechy drukarki kopiarki,
faksu i skanera, nie zostato literalnie wymienione w katalogu urzadzer mieszczgcych sie w zatgczniku nr 8
do ustawy o VAT, do ich dostawy na rzecz uczelni publicznej nie bedzie mogta mie¢ zastosowania
preferencyjna stawka podatku VAT w wysokosci 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy, a zatem
sprzedaz przedmiotowych urzadzen wielofunkcyjnych bedzie podlegata opodatkowaniu stawkg podatku w
wysokosci 23%, zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT...”,

W realiach niniejszej sprawy Zamawiajacy - co dostrzegt dopiero na etapie badania ofert - popetnit
btad w SWZ w zakresie okreslenia stawki VAT dla urzadzen wielofunkcyjnych wskazujac jej wysokosé jako
0%, tj. niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, wedle ktorych

stawka winna wynosi¢ 23%.
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Ustawodawca w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow | usfug,
wprowadza regulacje dotyczacg stawek VAT. Obowigzkiem za$ podatnika jest przyporzgdkowanie
sprzedazy towaréw czy ustug do okresionej stawki VAT. Okreslajac wysokos¢ stawki VAT podatnik musi
przede wszystkim ustali¢, czy sprzedawany przez niego towar lub $wiadczona ustuga nie korzystajg z
obnizonej stawki lub ze zwolnienia z VAT".

Zgodnie zas z przepisem art. 281 ust. 1 pkt 16 ustawy Pzp, to na Zamawiajgcym ciazyt obowigzek
okreslenia w SWZ sposobu obliczenia ceny, a opis ten byt wigzacy dla Wykonawcow. Tylko oferty, ktore
zawierajg cene obliczong zgodnie ze sposobem wskazanym w SWZ mogly by¢ przedmiotem poréwnania
przez Zamawiajgcego w toku czynnos$ci wyboru najkorzystniejszej oferty (tak tez w wyroku Sadu
Okregowego w Nowym Saczu z dnia 30 kwietnia 2019 r., sygn. akt lll Ca 215/19). Istotne jest przy tym, ze
Zamawiajacy, po otwarciu ofert, nie mogt dokonac¢ zmiany stawki podatku VAT wskazanej w dokumentach
zamobwienia, poniewaz zgodnie z art. 286 ust. 1 ustawy Pzp, wszelkie zmiany tresci SWZ powinny byc
dokonywane przed uptywem terminu skiadania ofert. Jednoczesnie Zamawiajacy nie miat podstaw prawnych
do tego, aby poprawi¢ (zmieni¢) w ofertach Wykonawcow stawek podatku VAT na te prawidtowe, poniewaz
Wykonawcy przyjmujac dane stawki podatku VAT kierowato sie wigzacymi wytycznymi Zamawiajgcego,
zawartymi w dokumentach zamoéwienia. Nie mozna wiec mowi¢ o zaistnieniu innej omyiki, o ktére] mowa w
art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, a juz na pewno o oczywistej omyice rachunkowej (art. 223 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp). Blednie zastosowana stawka podatku VAT wskutek wprowadzenia w bigd Wykonawcow przez
Zamawiajacego co do wysokoéci tej stawki stanowi wadliwosé niepodlegajaca poprawieniu, gdyz prowadzi
do btedu w obliczeniu ceny, nie stanowi zas oczywistej omyiki rachunkowe;j.

Zwrocié nalezy ponadto uwage, iz btgd w SWZ mogt tez spowodowac, ze czes¢ z wykonawcow nie
przystapito w ogble do postepowania.

Kontynuowanie postepowania w tym stanie rzeczy oznaczatoby zatem naruszenie zasady uczciwej
konkurencji.

Majac na wzgledzie powyzsze, zgodnie z art. 254 pkt 2 w zwigzku z art. 255 pkt 6 ustawy Pzp
postepowanie o udzielenie zaméwienia konczy sie uniewaznieniem postepowania. W ocenie
Zamawiajacego takie dziatanie jest w realiach niniejszej sprawy nie tylko mozliwe, ale wrecz konieczne na
gruncie przepisow ustawy Pzp.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezalo orzec o uniewaznieniu przedmiotowego postepowania.

Pouczenie o mozliwosci wniesienia odwofania:

Wobec uniewaznienia postepowania, zgodnie z art. 513 ust. 1 w zwigzku z art. 505 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.)
Wykonawcy przystuguje odwotanie, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu zamdwienia oraz poniost lub
moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwotanie powinno
wskazywat czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajacego, kiorej zarzuca sie niezgodnosé z
przepisami ustawy, zawiera¢ zwiezle przedstawienie zarzutow, okresla¢ zadanie co do sposobu
rozstrzygniecia odwotania oraz wskazywac okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajgce wniesienie
odwotania oraz dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci.

Odwotanie wnosi sie do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej Pisma w formie pisemnej albo w formie
elektronicznej albo w postaci elektronicznej, z tym ze odwotanie wniesione w postaci elektronicznej, wymaga

opatrzenia podpisem zaufanym.
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Odwotanie w formie pisemnej wnosi sie za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie lub za posrednictwem postanca, a
odwotanie w formie lub postaci elektronicznej wnosi sie przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Odwotujgcy przekazuje Zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie elektronicznej albo postaci
elektronicznej albo kopie tego odwotania, jezeli zostatlo ono wniesione w formie pisemnej, przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania w taki sposéb, aby Zamawiajacy maogt zapoznac sie z jego trescig przed
uptywem tego terminu.

Domniemywa sie, ze Zamawiajacy mogt zapoznac sie z trescig odwotania przed uptywem terminu
do jego wniesienia, jezeli przekazanie odpowiednio odwotania albo jego kopii nastgpito przed uptywem
terminu do jego wniesienia przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od dnia przestania zawiadomienia o uniewaznieniu

postepowania.

Sprawe prowadzi:
Grzegorz Babirski
Inspektor ds. zamowien publicznych
tel. 67 263-21-49 w. 30, pokdj. nr 22
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