tel. centrala: 74 85 88 230
e-mail: urzad@jaworzyna.net
WWW.jaworzyna.net

Urzad Miejski w Jaworzynie Slgskiej
ul. Powstancéw 3
58-140 Jaworzyna Slaska

Jaworzyna Slaska 13.10.2023 r.
IGK.271.10.2023

ODPOWIEDZ NA PYTANIE

W zwiazku z pytaniami skierowanymi do Zamawiajacego w postepowaniu pn. ,,Rozwdj strefy
preemyslowej poprzez uzbrojenie terenéw na potrzeby funkcjonowania Jaworzpiiskiej Strefy
Aktywnosci  Gospodarczej (JSAG)”, dziatajagc na podstawie art. 135 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pézn. zm.)

Zamawiajacy udziela nastepujgcych odpowiedzi:

Pytanie nr 1: bezusterkowy odbiér

1. Zgodnie z §5 ust. 4 wzoru umowy - ,,Wykonawca zapewni finansowanie na realizacje przedmiotu

Umowy okreslonego w § 1 w czedci niepokrytej kwota okreslong w ust. 3 pkt 1) i pkt 2) z
zastrzezeniem, ze zapfata wynagrodzenia Wykonawcy w calosci nastapi po wykonaniu inwestycji w
terminie nie dluznym niz 30 dni od dnia przediozenia Zamawiajacemu faktury VAT, po uprzednim
dokonaniu bezusterkowego odbioru koncowego przedmiotu umowy, zatwierdzonego protokolarnie

przez inspektora nadzoru inwestorskiego”. Jednocze$nie, zgodnie z §5 ust. 8 wzoru umowy —

»Umowione wynagrodzenie uregulowane bedzie w terminie 30 dni od dnia przedlozenia
Zamawiajacemu faktury VAT, po uprzednim dokonaniu bezusterkowego odbioru odpowiednio
czgsciowego lub koficowego przedmiotu umowy, zatwierdzonego protokolarnie przez inspektora
nadzoru inwestorskiego.”.

Ponadto, zgodnie z §5 ust. 9 wzoru umowy — ,,Podstawa wystawienia faktury:

1) czgdciowej bedzie protokét bezusterkowego odbioru czesciowego robét podpisany przez
Zamawiajacego i Wykonawce, zatwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego oraz
dokumenty rozliczeniowe potwierdzajace dokonanie przez Wykonawce zaptaty w pelnej
wysokosci zakontraktowanych robét wykonywanych przez Podwykonawcéw zgodnie z ust. 20.

2) koncowej bedzie protokdét bezusterkowego odbioru koncowego robét podpisany przez
Zamawiajacego i Wykonawce, zétwierdzony przez inspektora nadzoru inwestorskiego oraz
dokumenty rozliczeniowe potwierdzajace dokonanie przez Wykonawce zaptaty w pelnej
wysokosci zakontraktowanych robét wykonywanych przez Podwykonawcéw zgodnie z ust.
20.”.

Dodatkowo, zgodnie z §7 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy — ,Zamawiajacy zobowigzuje sie do:...

dokonania odbioru koficowego robdt w przypadku bezusterkowego ich wykonania, w terminie 14

dni od dnia zgloszenia zakoriczenia robét i ztozenia wniosku o dokonanie odbioru koficowego.” co
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wiecej zgodnie z §13 ust. 1 wzoru umowy — ,.Zamawiajacy zaptaci kary umowne w przypadku

zwloki w odbiorze przedmiotu umowy w przypadku bezusterkowego wykonania w wysokosci

0,2% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dziefi zwloki.

Co wiecej, zgodnie z §10 ust. 4, 16 i 18 wzoru umowy — ,,...W przypadku braku zastrzezen do

protokotu bedzie on podlegal potwierdzeniu przez Inspektora nadzoru. Na podstawie tego
potwierdzenia Wykonawca bedzie uprawniony do wystawienia faktury VAT obejmujgcej roboty
objete potwierdzonym protokotem. W przypadku zastrzezei do Protokolu bedzie on podlegat
zwroceniu, ze wskazaniem nieprawidtowosci Wykonawcy, ktory begdzie wowczas zobowigzany do
niezwlocznego ich usuniecia i dokonania ponownego zgloszenia. Wéwczas ponowiona zostanie
procedura odbioru cze$ciowego.”, oraz ,,Po otrzymaniu zawiadomienia o usunigciu wad strony
przystepuja do dalszego odbioru robdt, sporzadzajac protokét odbioru, w ktérym stwierdzajg
miedzy innymi fakt usunigcia wad. Terminem wykonania robdt i odbioru koficowego w takich
sytuacjach bedzie termin sporzgdzenia protokotu odbioru robét po usunigciu stwierdzonych wad.”,
oraz ,,W przypadku nie usuniecia wad lub ponownego wykonania rob6t, w ktoérych zostang
stwierdzone wady, w terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego albo gdy z okolicznosci
wynika, ze Wykonawca nie zdota usuna¢ wad lub wykona¢ prac wolnych od wad w wyznaczonym
czasie, Zamawiajgcy moze ich usuniecie zleci¢ innemu podmiotowi, a powstate z tego tytutu koszty
Zamawiajacy moze wedle wyboru uregulowa¢ z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy lub
potraci¢ z wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcy, bez koniecznosci uzyskania jego zgody.
W takich przypadkach Zamawiajacy moze réwniez odstapi¢ od umowy z przyczyn lezacych po
stronie Wykonawcy, w terminie 60 dni od dnia stwierdzenia wady lub zgda¢ odpowiedniego

obnizenia wynagrodzenia okreslonego w § 5 ust. 1 umowy.”.

2. Z powyzszych postanowien wynika, iz wystapienie jakichkolwiek wad o charakterze nieistotnym
(okreslonych jako ,,wady” czy ,zastrzezenia”), moze by¢ podstawg do przerwania czynnosci
odbiorowych, w tym odbioru koncowego. Powyzsze okolicznosci wskazuja na fakt, ze

Zamawiajacy wprowadzil wiec de facto za po$rednictwem tych postanowien odbidr bezusterkowy,

jednoznacznie sankcjonowany i wylaczony w ramach postepowan o udzielenie zamodwienia

publicznego.

3. Powyzsze generuje sytuacje, w ktérej pomimo mozliwo$ci korzystania z efektu wykonanych prac

przez Zamawiajgcego i pomimo potencjalnego istnienia choéby nieznacznych jedynie uchybien w

robotach wvkonanych przez wykonawce, moze zostaé on pozbawiony naleznego mu

wynagrodzenia, finansujac de facto dany projekt w catosci lub niemal w caloci z wiasnych

$rodkéw. Uprawnienie do wyplaty naleznego wynagrodzenia jest w umowie zwigzane z

podpisaniem protokotu odbioru ostatecznego, ktory z kolei jest wystawiany m.in. na podstawie
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protokotu odbioru koficowego robét budowlanych. Ten nie bedzie mégt z kolei zostaé wystawiony,
Jesli w toku czynno$ci odbioru konicowego zostang stwierdzone wady nieistotne (czyli np.
zastrzezenia). Czyni to w konsekwencji projektowane przez Zamawiajgcego postanowienia
dotyczace czynnosci odbiorowych i wynikajgcych z nich konsekwencji wprost nieprawidtowymi,
Co juz samo w sobie stanowi uchybienie przepisom ustawy Pzp.

4. Biorac pod uwage powyisze nalezy wskazaé, ze poprzez tak uksztaltowane postanowienia
umowne Zamawiajacy uchyla si¢ od cigzacego na nim, bezwzglednego obowigzku
wynikajacego z tresci art. 647 KC, ktéry wskazuje, ze jednym z podstawowych obowigzkow
inwestora, w tym wypadku Zamawiajacego, w ramach umowy o roboty budowlane jest
dokonanie odbioru robét. Odbiér wykonanych robét jest kwestig kluczowa w relacjach inwestor
(zamawiajacy) — wykonawca. Stad tez, jakakolwiek praktyka uchylania sie przez inwestoréw od
tego obowigzku, w szczegdlnosci przy odbiorach konicowych, jest jednoznacznie sankcjonowana,
zwlaszcza, ze doswiadczenie realizacyjne pokazuje, ze na etapie odbioru robét moze dochodzié do
sporow co do kwestii istnienia wad, a inwestorzy wykorzystuja tego typu abuzywne postanowienia
np. w celu nieuzasadnionego blokowania wyptaty wynagrodzenia dla wykonawcy, probujac
wymusi¢ usunigcie rzekomych wad stwierdzonych podczas odbiordw, ktére realnie majg charakter
nieznaczacych uchybien.

5. W orzecznictwie jednolicie przyjmuje sig, ze w przypadku kodeksowej umowy o roboty budowlane

o niewykonaniu zobowiazania nie mozna moéwié, jezeli wykonawca wykonal roboty, lecz sa

one wadliwe. Decydujgce znaczenie ma charakter wad. W konsekwencji niedopuszczalnym jest
wprowadzanie tzw. bezusterkowego odbioru robét, co potwierdza jednolicie zaréwno
orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej jak i sagdéw powszechnych:

e  Wyrok SN z 14.02.2007 r.; sygn. akt II CNP 70/06

» Oddanie dziela nie powoduje wymagalnosci wierzytelnosci przyjmujgcego zamdwienie o

wynagrodzenie, gdy oddane dzielo jest dotkniete wadg istotng, tj. czynigcq je niezdatnym do

zwyklego uzytku lub sprzeciwiajgcq sie wyraznie umowie. Jezeli natomiast dzielo ma tylko wade

nieistoing, nalezy uznaé, ze jego oddanie powoduje, w mysl art. 642 § 1 KC, wymagalnosé

wierzytelnosci przyjmujgcego zamdwienie o wynagrodzenie za dzielo.”’.

e  Wyrok SA w Bialymstoku z 04.04.2014 r.; sygn. akt I ACa 860/13:

.» Wykonanie robét budowlanych z wadami nie moze byé utozsamiane z ich niewvkonaniem i nie

rodzi po stronie zamawiajgcego uprawnienia do odmowy odbioru robdt. Przyjmuje sie, ze odmowa

odbioru bgdzie uzasadniona jedynie w przypadku, gdy przedmiot zamdwienia bedzie mégl byé
kwalifikowany jako wykonany niezgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady bedg
na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie sie nadawal do uzytkowania. Wobec zgloszenia zakoviczenia

robdt i braku uzasadnionych podstaw do odmowy odbioru, a takze do skorzystania z uprawnienia
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do domagania si¢ obnizenia wynagrodzenia strona jest zobowigzana do odbioru robdt i do
Swiadczenia pelnego wynagrodzenia wynikajgcego z umowy.”

e  Wyrok SA we Wroclawiu z 18.12.2013 r.; sygn. akt I ACa 1302/13:

. Jedynie w sytuacji, gdy oddane dzielo jest dotkniete wadg istotng, 1j. czynigcq je niezdatnym do
zwyklego uzytku lub sprzeciwiajgcq sig wyraznie umowie, zamawiajgcy moze odmowic jego

odebrania. Jezeli natomiast dzielo ma tylko wade nieistotng, zamawiajgcy nie moze skutecznie

uchyli¢ sie od odebrania dziela. Te uwagi nalezy odniesé takze do umowy o wykonanie robdt

>

budowlanych czy tez umowy o wykonanie remontu budynku.’

e  Wyrok SA we Wroclawiu z 18.10.2012 r. I ACa 1046/12:

., Przez wykonanie - oddanie dziela (odpowiednio robot budowlanych) rozumie¢ nalezy takq
sytuacje, gdy roboty zostaly wykonane zgodnie z zakresem przedmiotowym umowy, na co nie ma

wplywu ewentualne posiadania przez dzielo lub wykonane roboty budowlane, nieistotnych wad,

usterek i niedordbek. Nawet ujawnienie wad robot budowlanych nie zwalnia inwestora od

obowigzku dokonania odbioru robdt (wynika on z art. 647 KC), z tq bowiem chwilg nabywa on
uprawnienia z tytulu rekojmi przewidziane w art. 637 KC i art. 638 KC. Mozliwos¢ odstgpienia od
umowy przewidziana jest jedynie wtedy, kiedy dzielo (roboty budowlane) posiada wady istotne.
Zglaszane zarzuty odnoszgce sig do wad nieistotnych, nie stanowiq podstawy, ani do odmowy
sporzqgdzenia protokolu koricowego odbioru robdt powierzonych stronie powodowej, ani tez do
odstgpienia od umowy. Ewentualnie moglyby rodzi¢, o ile bylyby zasadne roszczenia z rekojmi i
gwarancji.”

e Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 8 listopada 2019 r. (sygn. akt KIO 2017/19,
KIO 2027/19):

Stosownie do 647 k.c. przez umowg o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje sie do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wiedzy
technicznej, a inwestor zobowigzuje si¢ do dokonania wymaganych przez wiasciwe przepisy
czynnosci zwigzanych z przygotowanie robot, w szczegdlnoSci do przekazania terenu budowy i
dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaplaty umdwionego wynagrodzenia. Z

powyzszego przepisu wynika, iz jednym z podstawowych obowigzkéw zamawiajgcego jest

dokonanie odbioru wykonanych przez wykonawce robdt. W sytuacji, zatem, gdy obiekt zostanie

wykonany zgodnie z projektem, obowigzujgcymi przepisami i sztukg budowlang oraz gdy zostanie
wydana pozytywna decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, to w przypadku zgloszenia obiektu do

odbioru zamawiajgcy winien do niego przystgpi¢. Gdy natomiast w toku odbioru zostanq ujawnione

nieistotne wady (usterki), ktore nie wplywajg na mozliwosé uzytkowania obiektu i sq mozliwe do

ich niezwlocznego usuniecia, nie powinno to uniemozliwiaé odbioru obiektu, zwlaszcza, gdy jest

mozliwe przejecie obiektu i jego wykorzystywanie zgodnie z jego celem. Zamawiajgcy winien w
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takim przypadku dokona¢ obioru i zakreslié termin na ich usunigcie. Trudno, w sytuacji bardzo
duzych obiekiéw i o duzej ich wartosci, jak objety przedmiotowym zaméwieniem, przyjgé, aby w
sytuacji, gdy obieki jest w stanie umozliwiajgcym jego wykorzystywanie zgodnie z przeznaczeniem,
z powodu drobnych usterek, niewplywajgcych w zadnej mierze na mozliwosé korzystania z niego
zgodnie z jego przeznaczeniem (np. w sytuacji usterkowego osadzenia drzwi do pomieszczenia
gospodarczego, co nie uniemozliwia, ani ich otwierania i zamykania, ani wykorzystania tego
pomieszczenia zgodnie z przeznaczeniem i jest znikomej wartosci na ile calego zaméwienia) i np.
obiekt zostanie przejety do uzytkowania, co jest czestym zjawiskiem, odmowié racji wykonawcy, iz

Jjest podstawa do jego odbioru koricowego. Celem i zamiarem konstruowania stosunku prawnego

powinno _by¢ bowiem wywigzanie sie kazdej ze stronm z jej obowigzkéw kontrakiowych,

uksztaltowanych =z _uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw prawa i celu wszczecia

postepowania o udzielenie zamowienia, ktdrym jest wybudowanie obiektu stuzgcego do zalozonych

celow (...).

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci Wykonawcea wnosi 0 modyfikacje tresci SWZ

poprzez zmiane zgodnie z zaproponowanym brzmieniem wskazanych postanowien, tj.:

§5 ust. 4 wzoru umowy —,,Wykonawca zapewni finansowanie na realizacje przedmiotu Umowy
okreslonego w § 1 w czedei niepokrytej kwotg okreslong w ust. 3 pkt 1) i pkt 2) z zastrzezeniem,
ze zaptata wynagrodzenia Wykonawcy w cafosci nastapi po wykonaniu inwestycji w terminie nie
dtuznym niz 30 dni od dnia przedtozenia Zamawiajacemu faktury VAT, po uprzednim dokonaniu

bezusterkowege odbioru koncowego przedmiotu umowy bez wad istotnych, zatwierdzonego

protokolarnie przez inspektora nadzoru inwestorskiego”.
§5 ust. 8 wzoru umowy — ,,Uméwione wynagrodzenie uregulowane bedzie w terminie 30 dni od

dnia przedlozenia Zamawiajagcemu faktury VAT, po uprzednim dokonaniu bezusterkewego

odbioru odpowiednio czesciowego lub kohcowego przedmiotu umowy bez wad istotnych,

zatwierdzonego protokolamie przez inspektora nadzoru inwestorskiego”.
§5 ust. 9 wzoru umowy — , Podstawa wystawienia faktury:
1) czgsciowej bedzie protokdt bezusterkewege odbioru czesciowego robot bez wad
istotnych podpisany przez Zamawiajgcego i Wykonawce, zatwierdzony przez inspektora

nadzoru inwestorskiego oraz dokumenty rozliczeniowe potwierdzajace dokonanie przez
Wykonawce zaptaty w petnej wysokosci zakontraktowanych robét wykonywanych przez
Podwykonawcow zgodnie z ust. 20.

2) koncowej bedzie protokot bezusterkewege odbioru koncowego robdt bez wad istotnych

podpisany przez Zamawiajacego i Wykonawce, zatwierdzony przez inspektora nadzoru
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inwestorskiego ~ oraz dokumenty rozliczeniowe potwierdzajgce dokonanie przez

Wykonawce zaptaty w petnej wysokosci zakontraktowanych robdt wykonywanych przez
Podwykonawcow zgodnie z ust. 20.” .

e §7 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy — .Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do:... dokonania odbioru

koncowego robét w przypadku braku wad istotnych bezusterkewege ich-wykenania, w terminie

14 dni od dnia zgloszenia zakonczenia robdt i ztozenia wniosku o dokonanie odbioru konicowego.”

e §13 ust. 1 wzoru umowy — ,.Zamawiajacy zaptaci kary umowne w przypadku zwloki w odbiorze

przedmiotu umowy w przypadku braku wad istotnych w bezusterkewege wykonaniau

przedmiotu zaméwienia w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien
zwloki.

e §10 ust. 4 wzoru umowy - ,....W przypadku braku zastrzeze# wad istotnych w de protokolule

bedzie on podlegal potwierdzeniu przez Inspektora nadzoru. Na podstawie tego potwierdzenia
Wykonawca bedzie uprawniony do wystawienia faktury VAT obejmujgcej roboty objete
potwierdzonym protokofem. W przypadku gzastrzezehr wystgpienia wad istotnych w de

Protokolule bedzie on podlegat zwrdceniu, ze wskazaniem nieprawidtowosci Wykonawcy, ktory
bedzie wéwczas zobowigzany do niezwlocznego ich usunigcia i dokonania ponownego zgloszenia.
Woéwczas ponowiona zostanie procedura odbioru cze$ciowego.”

e §10 ust. 16 wzoru umowy -,,Po otrzymaniu zawiadomienia o usunigciu wad istotnych strony
przystepuja do dalszego odbioru robét, sporzadzajac protokdt odbioru, w ktérym stwierdzaja
miedzy innymi fakt usunigcia wad istotnych. Terminem wykonania robét i odbioru koficowego w
takich sytuacjach bedzie termin sporzadzenia protokotu odbioru rob6t po usunieciu

stwierdzonych wad istotnych”.

e §10 ust. 18 wzoru umowy - ,,\W przypadku nie usunigcia wad istotnych lub ponownego

wykonania robot, w ktorych zostang stwierdzone wady istotne, w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajacego albo gdy z okolicznosci wynika, ze Wykonawca nie zdota usung¢ wad istotnych
lub wykonaé¢ prac wolnych od wad istotnych w wyznaczonym czasie, Zamawiajacy moze ich
usuniecie zleci¢ innemu podmiotowi, a powstale z tego tytutu koszty Zamawiajgcy moze wedle
wyboru uregulowaé z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy lub potraci¢ z wynagrodzenia
przyshigujacego Wykonawcy, bez koniecznosci uzyskania jego zgody. W takich przypadkach
Zamawiajacy moze rowniez odstapi¢ od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcey, w
terminie 60 dni od dnia stwierdzenia wady lub zgda¢ odpowiedniego obnizenia wynagrodzenia
okreslonego w § 5 ust. 1 umowy.”.
Odpowiedz na pytanie 1:

Zamawiajacy modyfikuje postanowienia Umowy zgodnie z zatgczonym ogloszeniem o zmianie SWZ.
Z up. BURMISTRZA

Justyna 57Lre\bela
POLSKI Zas{ggca Burmistrza
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