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Zadanie  realizowane w ramach projektu pn.:
 „Kompleksowe zagospodarowanie Zamku Książąt Pomorskich w Szczecinie”
Nr RPZP.04.01.00-32-4004/21 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
Oś Priorytetowa 4 Naturalne otoczenia człowieka

Działanie 4.1 dziedzictwo kulturowe


Nr sprawy: ZP.312.6.2022



            

      Szczecin, 23.08.2022  r.
Nr ogłoszenia w TED: 2022/S 148-423979
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.)  na świadczenie usług Inżyniera Kontraktu oraz nadzoru inwestorskiego  nad realizacją zadania pn.: Kompleksowe zagospodarowanie tarasów oraz odbudowa skrzydła północnego ZKP w Szczecinie w formule "zaprojektuj i wybuduj”.
ODPOWIEDZI NA PYTANIA DO TREŚCI SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA

ZMIANA SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 

Zamawiający działając na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy Prawo Zamówień Publicznych  (Dz. U. z  2021 r. poz. 1129 ze zm.) informuje, że otrzymał pytania do treści Specyfikacji Warunków Zamówienia. 

Pytanie: 
Działając w oparciu o art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 roku Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z późn. zm.), zwracamy się z następującymi pytaniami i wnioskami dotyczącymi treści Specyfikacji Warunków Zamówienia (zwanej dalej jako SWZ) w przedmiotowym postępowaniu:

1) Dotyczy Rozdział VI, pkt 4.1., gdzie widnieje zapis: 
Ubiegać się o udzielnie zamówienia mogą Wykonawcy, którzy spełniają warunki dotyczące posiadania zdolności zawodowej: 

a) W tym celu Wykonawcy zobligowani są wykazać, że w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonali co najmniej dwie usługi polegające na pełnieniu wielobranżowego nadzoru inwestorskiego przy budowie/przebudowie obiektów użyteczności publicznej wraz z kompleksowym zagospodarowaniem terenu o powierzchni co najmniej 3.000 m2 i wartości co najmniej 40 000 000 zł brutto każda.; 

Zawracamy, się z prośbą o zmianę tego warunku na następujący: 
Ubiegać się o udzielnie zamówienia mogą Wykonawcy, którzy spełniają warunki dotyczące posiadania zdolności zawodowej: 

a) a) W tym celu Wykonawcy zobligowani są wykazać, że w okresie ostatnich pięciu lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonali co najmniej dwie usługi polegające na pełnieniu wielobranżowego nadzoru inwestorskiego przy budowie/przebudowie obiektów użyteczności publicznej wraz z kompleksowym zagospodarowaniem terenu o powierzchni co najmniej 3.000 m2 i wartości co najmniej 40 000 000 zł brutto każda.; 

UZASADNIENIE:

Zgodnie z art. 112 ust. 1 Ustawy PZP z dnia 11 września 2019 r.: „Zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu oraz wymagane od wykonawców środki dowodowe w sposób proporcjonalny do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia, w szczególności wyrażając je jako minimalne poziomy zdolności.” Wykonawca wyraża przekonanie, że przedmiotowe zamówienie w sposób należyty może wykonać wykonawca, który spełnia zaproponowane w niniejszym wniosku zmienione wymagania. Nieznaczne wydłużenie okresu, w którym dane usługi miałyby być wykonane, jest także zasadne biorąc pod uwagę warunek udziału w postaci zrealizowania aż dwóch usług w ostatnich 3 latach – większość tego okresu była negatywnie naznaczona przez obostrzenia wynikające z panującej pandemii Sars-Cov-2. Zmiana dokonana przez Zamawiającego pozwoliłaby większej liczbie Wykonawców mających doświadczenie zgodne z przedmiotem zamówienia wziąć udział w postępowaniu. 
Tak zmienione określenie minimalnych warunków w dalszym ciągu pozwoli Zamawiającemu na realną ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia, nie naruszy zasady proporcjonalności, ale również zwiększy konkurencyjność poprzez umożliwienie szerszemu kręgu wykonawców na wzięcie udziału w ogłoszonym postępowaniu. 
W odniesieniu do zasady proporcjonalności, jako jednej z naczelnych zasad zamówień publicznych, określenie w/w warunków w sposób wskazany we wniosku ma swoje uzasadnienie zarówno w wartości zamówienia, charakterystyki i specyfiki przedmiotu zamówienia, jak i zakresie zamówienia, stopnia jego złożoności oraz warunków realizacji. Zgodnie z dominującym orzecznictwem Krajowej Izby Odwoławczej, warunki udziału w postępowaniu powinny być określone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny one ograniczać dostępu do zamówienia wykonawcom dającym rękojmię jego należytego wykonania. Zdaniem Wykonawcy, w oparciu o nasze doświadczenie i wiedzę branżową, określenie minimalnych warunków zgodnie z naszym wnioskiem, w pełni pozwoli Zamawiającemu na wyłonienie wykonawcy, który zapewni należyte wykonanie przedmiotu zamówienia. 

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26.02.2014 r. ws. Zamówień Publicznych (2014/24/UE) wskazano, że Zamawiający zapewnia oprócz równego i niedyskryminującego traktowania wykonawców, również transparentność, i proporcjonalność. Zasada proporcjonalności została doprecyzowana przez Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w wyroku z 16.09.1999 r., (Komisja Wspólnot Europejskich p. Królestwu Hiszpanii (C-414/97)) - każdy Zamawiający, w celu oceny czy określone przez niego warunki udziału w postępowaniu zgodne są z prawem Unii Europejskiej, powinien przeprowadzić tzw. test proporcjonalności. Wykonawca uprzejmie wskazuje, iż biorąc pod uwagę przedmiot zamówienia, i zaproponowane przez nas zmiany warunków, po wykonaniu testu proporcjonalności zachowana została równowaga pomiędzy zabezpieczeniem interesu Zamawiającego, a interesem potencjalnych wykonawców zdolnych do należytego wykonania przedmiotu zamówienia.
Wykonawca zwraca uwagę, że rolą warunków udziału w postępowaniu jest dopuszczenie do udziału w postępowaniu wszystkich podmiotów zdolnych wykonać zamówienie. W orzecznictwie KIO jak i w doktrynie ugruntowany jest pogląd, że warunki udziału muszą mieć charakter wymagań minimalnych i nie mogących w nieuzasadniony sposób eliminować wykonawców zdolnych do realizacji zamówienia - tak np. wyrok Krajowej Izby Odwoławczej: 

- z dnia 12 listopada 2013 r. KIO 2516/13 – „Warunki udziału w postępowaniu uszczegółowione przez zamawiającego, poprzez dokonanie opisu sposobu oceny ich spełnienia w świetle kryteriów o których mowa w art. 22 ust. 4 i 5 ustawy Prawo zamówień publicznych , muszą być proporcjonalne do przedmiotu zamówienia oraz pozostawać z nim w związku. Oznacza to, że zamawiający powinien się ograniczyć do wymagań minimalnych - gwarantujących jednakże osiągnięcie pełnych celów prowadzonego postępowania.”
- z dnia 24 stycznia 2018 r. KIO 82/18 – „Zamawiający winien dostosować kryteria oceny zdolności wykonawcy do wielkości i stopnia złożoności przedmiotu zamówienia. Określenie warunków podmiotowych, musi polegać na wyznaczeniu „minimalnych poziomów zdolności”, a więc nawiązywać do posiadania doświadczenia w realizacji np. robót budowlanych o zbliżonym charakterze do przedmiotu udzielanego zamówienia.” 

Czy też pogląd doktryny – „4.2. Od dawna podkreśla się również, że proporcjonalność warunków udziału w postępowaniu do przedmiotu zamówienia oznacza, że zamawiający dobierając i określając te warunki powinien się ograniczyć do wymagań minimalnych, gwarantujących jednakże osiągnięcie pełnych celów prowadzonego postępowania, zaś ich opis należy uzależnić od rodzaju zamówienia, stopnia jego złożoności i rozmiaru, zakresu wiadomości i umiejętności specjalnych (tak m.in. wyr. KIO z 12.11.2013 r., KIO 2516/13, Legalis). Powyższy pogląd zachowuje aktualność także obecnie, pomimo zmiany brzmienia przepisów art. 22 PrZamPubl.
5. Zasada proporcjonalności warunków udziału dotyczy przede wszystkim sposobu określenia tych warunków. Może się bowiem okazać, że zamawiający słusznie wymagał posiadania doświadczenia w realizacji zamówień o określonej specyfice, jednakże określił ten warunek w sposób nieadekwatny do przedmiotu zamówienia. Proporcjonalność warunku przejawia się nie tylko we właściwym doborze rodzaju zdolności, która będzie podlegała badaniu, ale też we właściwym określeniu minimalnego poziomu tej zdolności, tj. w określeniu minimalnego sposobu spełnienia warunku (np. minimalny zakres przedmiotowy oraz liczba dotychczas zrealizowanych zamówień). Każdy wykonawca, który wykaże spełnianie warunków udziału w postępowaniu przynajmniej na minimalnym poziomie wskazanym przez zamawiającego, będzie spełniał te warunki.” – komentarz Art. 22 PZP red. Jaworska 2020, wyd. 12/D. Grześkowiak-Stojek, Legalis.

Co więcej, zmiana taka pozwoli Zamawiającemu otrzymać bardziej konkurencyjne oferty, pochodzące od wykonawców zdolnych do wykonania zamówienia co może w sposób istotny zmniejszyć prawdopodobieństwo unieważnienia postępowania ze względu na zbyt wygórowane oferty. 

Mając na uwadze powyższe, uprzejmie wnosimy jak we wstępie.

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę na zmianę zaproponowaną przez Wykonawcę.

Po modyfikacjach Rozdział VI pkt 4.1 SWZ otrzymuje następujące brzmienie:
„4)  zdolności technicznej lub zawodowej:
4.1) Ubiegać się o udzielnie zamówienia mogą Wykonawcy, którzy spełniają warunki dotyczące posiadania zdolności zawodowej:
W tym celu Wykonawcy zobligowani są wykazać, że w okresie ostatnich pięciu lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonali co najmniej dwie usługi polegające na pełnieniu wielobranżowego nadzoru inwestorskiego przy budowie/przebudowie obiektów użyteczności publicznej wraz z kompleksowym zagospodarowaniem terenu o powierzchni co najmniej 3.000 m2 i wartości co najmniej 40 000 000 zł brutto każda.

W przypadku składania oferty wspólnej Wykonawcy składają jeden wspólny wykaz. Warunek zdolności zawodowej zostanie uznany za spełniony w przypadku, gdy jeden z Wykonawców wspólnie ubiegający o zamówienie przedstawi jego spełnienie.
UWAGA:
Jeżeli wykonawca powołuje się na doświadczenie w realizacji usług/robót budowlanych wykonywanych wspólnie z innymi wykonawcami, warunek udziału w postępowaniu dotyczy tych usług/robót budowlanych, w których wykonaniu wykonawca ten bezpośrednio uczestniczył.”

Jednocześnie Zamawiający dokonuje modyfikacji załącznika nr 7 „Wykaz usług”, który stanowi załącznik do niniejszego pisma.
Pozostałe zapisy Specyfikacji Warunków Zamówienia nie ulegają zmianie.
Powyższe zmiany prowadzą do zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu i zgodnie z art. 137 ust 4 ustawy Prawo zamówień publicznych, Zamawiający przekazał Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej ogłoszenie o którym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.
Udzielone odpowiedzi na pytania nie skutkują wydłużeniem terminu składania ofert.
Dyrektor Zamku Książąt Pomorskich w Szczecinie
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