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Do:
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Odwotujacy:

PBO SLASK Sp. z 0.0.

ul. Wojska Polskiego 136A, 41-208 Sosnowiec
numer KRS: 0000044978

reprezentowany przez petnomocnika:

r. pr. Tomasza Michalczyka

z kancelarii prawnej

Domaniski Zakrzewski Palinka sp. k.

adres do doreczen:

ul. Rondo ONZ 1, XXI pietro, 00-124 Warszawa
tel. 504 230 630

e-mail: tomasz.michalczyk@dzp.pl

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z podziatem na
trzy segmenty mieszkalne: A, B i C wraz z wbudowanymi lokalami ustugowo handlowymi
w parterze budynku, z wbudowanym garazem podziemnym wielostanowiskowym,
zagospodarowaniem terenu, przytaczami: wodnym i kanalizacyjnym, zjazdem z ulicy
Mieszka |, drogg pozarowa oraz zewnetrznymi instalacjami wewnetrznymi: wodna,
kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, elektrycznej i cieplnej zlokalizowanego w
Chrzanowie, przy ul. Mieszka I”, nr ref. ZP/2/PN/2023, ogtoszenie o zamdwieniu
opublikowano w Dz. UE. 2023/S 180-563110 z 19 wrze$nia 2023 r. (,,Postepowanie”)

Adres strony internetowej na ktérej dostepna jest dokumentacja postepowania:
https://platformazakupowa.pl/transakcja/817950

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy KRS 27088
X1l Wydziat Gospodarczy NIP 527-21-62-127
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ODWOtANIE

1. Dziatajac na podstawie art. 513 ustawy Prawo zamdwien publicznych? (,PZP”) i art. 505 ust. 12
PZP w zwigzku z art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a) i ust. 2 pkt. 1 PZP w imieniu PBO SLASK Sp. z o.0.
(ul. Wojska Polskiego 136A, 41-208 Sosnowiec) ( ,Odwotujacy”), w oparciu o udzielone mi
petnomocnictwo, zaskarzam czynnosci i zaniechania SIM Zagtebie sp. z 0.0. (ul. Wojska Polskiego
8/2.21, 41-208 Sosnowiec) (,Zamawiajacy”), polegajgce na zmianie przez Zamawiajgcego tresci
dokumentéw zamowienia (SWZ) oraz zmianie tresci ogtoszenia o zamodwieniu w zakresie
dotyczgcym warunku udziatu w Postepowaniu (zdolno$¢ techniczna lub zawodowa) sposdb:
(1) utrudniajacy uczciwg konkurencje oraz naruszajacy zasade rownego traktowania wykonawcéw
oraz (2) nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotowego zaméwienia.

2. Opisanym powyzej czynnos$ciom Zamawiajgcego zarzucam naruszenie art. 112 ust. 1 Pzp w zw.

z art. 112 ust. 2 pkt 4 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 i pkt 3 PZP poprzez zmiane tresci warunku udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w zakresie zdolnosci technicznych lub zawodowych
w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci rozumianej jako
minimalne poziomy zdolnosci, a takze w sposdb naruszajgcy zasade réwnego traktowania
wykonawcow i zachowania uczciwej konkurencji, tj. w zakresie postawienia przez Zamawiajacego
wymogu wykazania sie doswiadczeniem w wykonaniu zamdwienia, o ktérym mowa w pkt. 8 ppkt
4) lit. a) Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej jako: ,,SW2”) oraz sekcji 111.1.3 lit. a) ogtoszenia
o zamoOwieniu, ktéry dyskryminuje wykonawcéw bedacych w stanie rzetelnie wykonac
zamowienie na skutek:

1) dodania w tresci warunku wymogu: Dodatkowo co najmniej 1/3 powierzchni scian jednego
zww. budynkéw byta wykonana z prefabrykatéow keramzytobetonowych (zmiana SWZ z 11
listopada 2023 r oraz zmiana tresci ogtoszenia o zamdwieniu z 13 listopada 2023 r., Dz. U. UE
nr 2023/S 218-687035, ktéry nastepnie zostat zmodyfikowany poprzez:

2) dodanie w tresci warunku wymogu: oraz ii) 1 robote budowlang polegajgcq na budowie
budynku wielokondygnacyjnego wykonanego w technologii prefabrykowanej betonowej,
w ktérym 1/3 powierzchni $cian tego budynku byta wykonana z prefabrykatow
keramzytobetonowych (zmiana SWZ z 16 listopada 2023 r. oraz zmiana tresci ogtoszenia
o zamowieniu z 17 listopada 2023 r., Dz. U. UE nr 2023/S 222-699399).

3. W zwigzku z powyzej wskazanymi zarzutami wnosze o:

3.1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg Izbe Odwotawczg (,KIO”) niniejszego odwotania
i jego uwzglednienie;

! Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710
ze zm.).
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw z dokumentacji Postepowania, a takze dowoddéw
opisanych szczegdétowo w tresci niniejszego odwotania oraz dowoddéw, ktére zostang
powotane i przedfozone na rozprawie;

nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie modyfikacji postanowien SWZ i odpowiednio
Ogtoszenia o zamoéwieniu w zakresie warunku udziatu w Postepowaniu opisanego w pkt.
8 ppkt 4) lit. a) SWZ oraz sekcji I11.1.3 lit. a) ogtoszenia o zamodwieniu poprzez wykreslenie

z opisu warunku udziatu sformutowania:

oraz ii) 1 robote budowlang polegajgcq na budowie budynku wielokondygnacyjnego
wykonanego w technologii prefabrykowanej betonowej, w ktérym 1/3 powierzchni scian tego
budynku byta wykonana z prefabrykatow keramzytobetonowych

tj. poprzez przywrocenia warunkowi udziatu z pkt. 8 ppkt 4) lit a) SWZ brzmienia sprzed zmian
dokonanych 1116 listopada 2023 r.:

a) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej:

i) 2 roboty budowlane polegajqgce na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
wielokondygnacyjnego z garazem podziemnym wraz z instalacjami: cieping,
wentylacyjng, wodociggowgq, kanalizacyjng, elektryczng, zagospodarowaniem terenu,
przy czym:

- jedna robota — jeden budynek o powierzchni catkowitej nie mniejszej niz 5.500 m2 i
wartosci wykonanych robdt nie mniejszej niz 16.000.000,00 brutto,

- druga robota — jeden budynek posiadajgcy co najmniej 50 mieszkan;

zwazywszy, ze termin sktadania ofert w Postepowaniu przypada 28 listopada 2023 r.,,
w przypadku nieuwzglednienia przez Zamawiajgcego zarzutdw odwotania lub niedokonania
zmiany terminu sktadania ofert w Postepowaniu i w przypadku rozpoznania i uwzglednienia
odwotania przez Izbe po uptywie terminu sktadania ofert wnosze o nakazanie Zamawiajgcemu
uniewaznienia Postepowania;

zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego,
w tym kosztow doradztwa prawnego, wedtug norm przepisanych i zgodnie z fakturg
przedstawiong przez Odwotujgcego na rozprawie.

Wymagania formalne odwotania

Zamawiajacy dokonat zmiany tresci warunku udziatu w postepowaniu opisanego w pkt. 8 ppkt 4) lit. a)

SWZ w dniu 11 listopada 2023 r. (publikacja zmiany na Platformie Zakupowej) (zmiana tresci warunku

opisanego w ogtoszeniu o zamowieniu zostata opublikowana 13 listopada 2023 r.), a nastepnie zmienit/

doprecyzowat tresé tego samego warunku w dniu 16 listopada 2023 r. (publikacja zmiany na Platformie

Zakupowej) (zmiana tresci warunku opisanego w ogtoszeniu o zamdwieniu zostata opublikowana

17 listopada 2023 r.). Majac wiec na uwadze tres¢ art. 515 ust. 1 pkt 1) a) ust. 2 pkt. 1 PZP odwotujacy

jest uprawniony do wniesienia odwotania do dnia 27 listopada 2023 r. (10 dni od ostatniej zmiany SWZ
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dokonanej 16 listopada 2023 r.) a niniejsze odwotanie zostato wniesione w wymaganym przepisami
PZP dziesieciodniowym terminie.

Interes Odwotujacego we wniesieniu odwotania

Odwotujacy jest uprawniony do wniesienia niniejszego odwotania, poniewaz spetnione zostaty
przestanki okreslone w art. 505 ust. 1 PZP.

Odwotujacy jest podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg w branzy budowlanej jest
zainteresowany udziatem i ztozeniem oferty w Postepowaniu. Po publikacji ogtoszenia o zaméwieniu
oraz publikacji dokumentéw zamdwienia Odwotujacy podjat dziatania zwigzane z wyceng przedmiotu
zamowienia, przygotowujac sie do ztozenia oferty w postepowaniu. Zmiany tresci SWZ oraz Ogtoszenia
ozaméwieniu dokonane przez Zamawiajgcego uniemozliwiaja Odwotujagcemu  ztozenie
konkurencyjnej, niepodlegajacej odrzuceniu, oferty, ktéra mogtaby zosta¢ uznana za najkorzystniejsza.
Utrata mozliwosci pozyskania, a nastepnie realizacji zamdéwienia moze doprowadzi¢ do szkody po
stronie Odwotujgcego. W przypadku uwzglednienia odwotania, Odwotujacy bedzie mégt ztozy¢ oferte
oraz bedzie miat szanse na uzyskanie zamdwienia. W zwigzku z powyzszym Odwotujacy w wyniku
wyzej opisanych czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego moze ponies$¢ szkode, co oznacza, ze posiada
on interes w wniesieniu odwotania.

UZASADNIENIE
1. STAN FAKTYCZNY

1.1 Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia, ktérego przedmiotem jest
budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z podziatem na trzy segmenty mieszkalne: A, B
i C wraz z wbudowanymi lokalami ustugowo handlowymi w parterze budynku, z wbudowanym
garazem podziemnym wielostanowiskowym, zagospodarowaniem terenu, przytgczami:
wodnym i kanalizacyjnym, zjazdem z ulicy Mieszka |, drogg pozarowg oraz zewnetrznymi
instalacjami wewnetrznymi: wodna, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej, elektrycznej i

cieplnej zlokalizowanego w Chrzanowie, przy ul. Mieszka I.

1.2 Zamdwienie zostato opisane za pomoca: przedmiaru robét, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robdt budowlanych (STWiIORB) oraz dokumentacji projektowej (projekt budowlany
oraz projekt wykonawczy) (Zatacznik nr 1 do SWZ — w aktach Postepowania).

1.3  Zgodnie z trescig SWZ (opublikowanej 19 wrzesnia 2023 r.) oraz trescig ogtoszenia o zamdwieniu
(opublikowanego w Dz. U. UE 19 wrzesnia 2023 r.), odpowiednio w pkt. 8 ppkt. 4) lit. a) SWZ oraz
w sekcji 111.1.3 lit. a) ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy sformutowat nastepujgcy warunek
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej:

O udzielenie zamowienia mogq ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki dotyczqgce:

(..)

zdolnosci technicznej lub zawodowej:
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Wykonawca musi wykazad, iz posiada niezbedne wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe,
doswiadczenie, potencjat techniczny wykonawcy lub oséb skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamdwienia, umozliwiajgce realizacje zamdwienia na odpowiednim poziomie jakosci,
t.:

w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej:

a) 2 roboty budowlane polegajgce na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
wielokondygnacyjnego z garazem podziemnym wraz z instalacjami: cieping,
wentylacyjng, wodociggowgq, kanalizacyjng, elektryczng, zagospodarowaniem terenu,
przy czym:

- jedna robota — jeden budynek o powierzchni catkowitej nie mniejszej niz 5.500 m? i
wartosci wykonanych robdt nie mniejszej niz 16.000.000,00 brutto,
- druga robota — jeden budynek posiadajgcy co najmniej 50 mieszkan,

1.4 W dniu 11 listopada 2023 r. Zamawiajgcy opublikowat na Platformie Zakupowej zmiane SWZ
(dokument datowany na 9 listopada 2023 r., umieszczony na Platformie Zakupowej 11 listopada
2023 r.) o nastepujacej tresci:

zapisy pkt 8 SWZ , Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia”:

(...)

zmieniajq si¢ i otrzymuja brzmienie:

oee)
4) zdolnosci technicznej lub zawodowej:

Wykonawca musi wykazagé, iz posiada niezbedne wyksztatcenie, kwalifikacje zawo-

dowe, doswiadczenie, potencjat techniczny wykonawcy lub oséb skierowanych przez

wykonawce do realizacji zaméwienia, umozliwiajgce realizacje zamoéwienia na odpo-
wiednim poziomie jakosci, tj.:

a) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonat nalezycie co naj-
mniej: 2 roboty budowlane polegajgce na budowie budynku mieszkalnego wie-
lorodzinnego, wielokondygnacyjnego z garazem podziemnym wraz z instala-
cjami: cieplng, wentylacyjng, wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczng, zago-
spodarowaniem terenu, przy czym:

- jedna robota — jeden budynek o powierzchni catkowitej nie mniejszej niz 5.500
m? i warto$ci wykonanych robét nie mniejszej niz 16.000.000,00 brutto,

- druga robota — jeden budynek posiadajgcy co najmniej 50 mieszkan.
Dodatkowo co najmniej 1/3 powierzchni scian jednego z ww. budynkow
byta wykonana z prefabrykatéw keramzytobetonowych.

.
1.5 Analogicznie, poprzez dodanie sformutowania:

Dodatkowo co najmniej 1/3 powierzchni scian jednego z ww. budynkéw byta wykonana z
prefabrykatéw keramzytobetonowych

zmieniony zostat warunek udziatu opisany w sekgcji 111.1.3 lit. a) ogtoszenia o zamdwieniu (zmiana
ogtoszenia o zamodwieniu opublikowana 13 listopada 2023 r., nr w Dz. U. UE 2023/S 218-687035).

Dowdd: Zmiana SWZ opublikowana 11 listopada 2023 r. plik pn. Modyfikacja SWZ i
zmiana terminu skladania ofert 3-2.pdf (w aktach Postepowania).
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Zmiana ogtoszenia o zamdwieniu opublikowana 13 listopada 2023 r., nr w Dz.
U. UE 2023/S 218-687035) (w aktach Postepowania).

1.6 W dniu 16 listopada 2023 r. Zamawiajgcy dokonat kolejnej zmiany/ doprecyzowania warunku
udziatu opisanego w pkt. 8 ppkt 4) lit. a) SWZ nadajgc mu nastepujgce brzmienie:

zapisy pkt 8 SWZ , Informacja o warunkach udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia”:

(...)
zmieniaja sie i otrzymujg brzmienie:

N
4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j:

Wykonawca musi wykaza¢, iz posiada niezbedne wyksztatcenie, kwalifikacje

zawodowe, doswiadczenie, potencjat techniczny wykonawcy lub oséb skierowanych

przez wykonawce do realizacji zamoéwienia, umozliwiajgce realizacje zamoéwienia na
odpowiednim poziomie jakosci, tj.:

a) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnos$ci jest krotszy — w tym okresie, wykonat nalezycie co
najmniej:

i) 2 roboty budowlane polegajgce na budowie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego, wielokondygnacyjnego z garazem podziemnym wraz z
instalacjami: cieplng, wentylacyjng, wodociggowg, kanalizacyjna,
elektryczng, zagospodarowaniem terenu, przy czym:

- jedna robota — jeden budynek o powierzchni catkowitej nie mniejszej
niz 5500 m2 i wartosci wykonanych robét nie mniejszej niz
16.000.000,00 brutto,

- druga robota — jeden budynek posiadajgcy co najmniej 50 mieszkan,

oraz

ii) 1 robote budowlang polegajaca na budowie budynku
wielokondygnacyjnego wykonanego w technologii prefabrykowanej
betonowej, w ktérym 1/3 powierzchni scian tego budynku byia
wykonana z prefabrykatow keramzytobetonowych.

.y

1.7 Analogicznie, poprzez dodanie sformutowania:

oraz ii) 1 robote budowlanqg polegajgcqg na budowie budynku wielokondygnacyjnego
wykonanego w technologii prefabrykowanej betonowej, w ktorym 1/3 powierzchni scian tego
budynku byta wykonana z prefabrykatow keramzytobetonowych.

zmieniony zostat warunek udziatu opisany w sekgcji 111.1.3 lit. a) ogtoszenia o zamdwieniu (zmiana
ogtoszenia o zamowieniu opublikowana 17 listopada 2023 r., nr w Dz. U. UE nr 2023/S 222-
699399).

Dowdd: Zmiana SWZ opublikowana 16 listopada 2023 r. plik pn. Modyfikacja SWZ i
zmiana terminu skladania ofert 7.pdf (w aktach Postepowania).

Zmiana ogtoszenia o zamowieniu opublikowana 17 listopada 2023 r., nr w Dz.
U. UE 2023/S 222-699399) (w aktach Postepowania).
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2.

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

UZASADNIENIE ZARZUTOW ODWOLANIA

Przedmiotem zamdwienia jest budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z podziatem na
trzy segmenty mieszkalne: A, B i C wraz zwbudowanymi lokalami ustugowo handlowymi
w parterze budynku, z wbudowanym garazem podziemnym wielostanowiskowym,
zagospodarowaniem terenu oraz wykonaniem przytgczy i instalacji: wodnej, kanalizacji
sanitarnej, kanalizacji deszczowej, elektrycznej i cieplne;j.

W celu weryfikacji zdolnosci wykonawcéw do wykonania zamdwienia Zamawiajacy,
w pierwotnej wersji SWZ i ogtoszenia (przed ww. zmianami) postawit warunek udziatu dotyczacy
zdolnosci technicznej i zawodowej, zgodnie z ktérym wykonawcy powinni wykazac sie
doswiadczeniem w wykonaniu [pkt. 8 ppkt 4) lit a) SWZ]:

2 robot budowlanych polegajgce na budowie budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
wielokondygnacyjnego z garazem podziemnym wraz z instalacjami: cieplng,
wentylacyjng, wodociggowa, kanalizacyjng, elektryczng, zagospodarowaniem terenu,
przy czym:

- jedna robota — jeden budynek o powierzchni catkowitej nie mniejszej niz 5.500 m? i
wartosci wykonanych robdt nie mniejszej niz 16.000.000,00 brutto,

- druga robota — jeden budynek posiadajgcy co najmniej 50 mieszkan.

Doswiadczenie opisane w warunku udziatu w postepowaniu byto zatem powigzane
z przedmiotem zamodwienia i odpowiadato co do zakresu doswiadczenia robotom, ktére
wykonawca musi wykona¢ w celu realizacji zamoéwienia (budowa budynku mieszkalnego,
wielorodzinnego wraz z garazem podziemny i instalacjami).

Zmiana tresci warunku udziatu dokonana przez Zamawiajgcego w dniu 11 listopada 2023 r. oraz
nastepnie 16 listopada 2023 r. polegata na wprowadzeniu do warunku wymogu co do posiada
przez wykonawce dodatkowego doswiadczenia zwigzanego z technologiag wykonania robét:

oraz 1 robote budowlanq polegajgcq na budowie budynku wielokondygnacyjnego
wykonanego w technologii prefabrykowanej betonowej, w ktérym 1/3 powierzchni
Scian tego budynku byta wykonana z prefabrykatow keramzytobetonowych.

powodujac, ze:

a) wykonawca musi wykazac sie doswiadczeniem w wykonaniu juz nie 2 (dwdch), ale 3 (trzech)
robét budowlanych polegajacych na budowie budynku wielokondygnacyjnego;

b) dodatkowe doswiadczenie musi obejmowaé budowe budynku w technologii
prefabrykowanej betonowej, przy czym 1/3 powierzchni $cian tego budynku byta wykonana
z prefabrykatow keramzytobetonowych.

Dokonana przez Zamawiajgcego zmiana SWZ spowodowata wprowadzenie do warunku udziatu
dodatkowego, nadmiarowego i nieproporcjonalnego wymagania, ktére dodatkowo obniza
konkurencyjnos¢ postepowania. Posiadanie doswiadczenia w budowie budynkéw w technologii
prefabrykowanej betonowej z zastosowaniem konkretnego rozwigzania (prefabrykaty



HEEN DZP 8/14

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

keramzytobetonowe) nie jest niezbedne dla prawidtowego wykonania robdt dotyczgcych
zamowienia.

Wskazanie w warunku udziatu na konkretng technologie wykonania robdt oraz rodzaj materiatu
(keramzytobeton) nie ma zadnego uzasadnienia ani w Swietle przedmiotu zamdwienia ani tez
w stopniu skomplikowania inwestycji. Wykonanie robét z zastosowaniem prefabrykatéw jest co
do zasady fatwiejsze i szybsze niz stosowanie technologii tradycyjnych (murowanie $cian lub

wylewanie $cian monolitycznych), poniewaz obejmuje montaz gotowych elementow.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze element ,prefabrykowany” stanowi pétprodukt i typowy
element budowlany stuzgcy do montazu bezposrednio na placu budowy. Zastosowanie
prefabrykatow pozwala na utatwienie i przyspieszenie wykonania robot budowlanych, poniewaz
montaz obejmuje gotowe elementy, ktére zostajg wytworzone w zaktadzie prefabrykacji
zgodnie z wytycznymi klienta i dostarczone na plac budowy. Wykonanie robdt przy uzyciu
elementéw prefabrykowanych nie wymaga zatem szczegdlnego, dodatkowego doswiadczenia
ani umiejetnosci, a wrecz przeciwnie, zastosowanie gotowych (prefabrykowanych) elementéw
ma na celu utatwienie i przysSpieszenie wykonania robot.

Podobnie, wymaganie przez Zamawiajgcego wykazania sie dosSwiadczeniem w wykonaniu robét
z zastosowaniem okreslonej technologii tutaj: prefabrykatéw keramzytobetonowych nalezy
uzna¢ za nadmiarowe. Keramzytobeton jest jednym z rodzajéw materiatéw budowlanych — jest
to mieszanka betonu z kruszywem keramzytowym, powstajacy w procesie wypalania gliny
ilastej, peczniejgcej pod wptywem dziatania wysokiej temperatury. Keramzytobeton jest
materiatem o nizszej gestosci niz zwykty beton, co podnosi parametry izolacji termicznej
i akustycznej. Rodzaj materiatu (tutaj: keramzytobeton), ktdéry zostanie zastosowany do
wykonania robot nie ma jednak zadnego znaczenia z punktu widzenia oceny zdolnosci
wykonawcy i jego doswiadczenia w wykonaniu robdt budowlanych dotyczacych budowy
budynkéw wielorodzinnych.

Postawienie przez Zamawiajgcego dodatkowych wymagan prowadzi zatem do ograniczenia
konkurencji w postepowaniu, poniewaz ogranicza kragg wykonawcéw wytacznie do tych firm,
ktére posiadajg doswiadczenie w wykonaniu budynkéw z zastosowaniem tej konkretnej
technologii (prefabrykatow keramzytobetonowych), ktéra jest stosowana stosunkowo od
niedawna.

W tym miejscu nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z dokumentacjg zamdwienia - projektem
wykonawczych projektant przewidziat wykonanie robdét dotyczacych zaméwienia
z zastosowaniem prefabrykatow keramzytobetonowych.

Projekt wykonawczy architektoniczno-budowlany:
3.5. KONSTRUKCIA SCIAN - SCIANY ZEWNETRZNE

e Sciany zelbetowe obcigzone gruntem kondygnacji garazowej grubosci 25cm.

o  Wszystkie Sciany nosne i nienosne od +2 w gdre wykonywane jako prefabrykowane z
keramzytobetonu o grubosciach opisanych na rysunkach.

e Przekroje, materiat oraz lokalizacje stupdw wg projektu technicznego.

e Zatozono stupy zelbetowe:
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o kondygnacji garazowej zatozono jako przekréj max. 35x35¢cm, 35¢cm x 40 cm, 40 x 40
o stupy pod czescig mieszkalnq zatozono max.: 50x50cm.
e Schody prefabrykowane ptytowe.

Wykonac zgodnie z rysunkami pw arch.-bud oraz konstrukcji

3.7. KONSTRUKCJA SCIAN - SCIANY WEWNETRZNE
Wszystkie sciany nalezy wykonac oraz wykonrczy¢ — zg. z projektem konstrukcyjnym oraz
architektonicznym. Nowoprojektowane sciany wewnetrzne, nalezy wykonac jako:

e Na poziomie kondygnacji podziemnej — wszystkie sciany oraz stupy konstrukcyjne — nalezy
wykonac zg. z pw konstrukcji oraz arch.-bud. — jako elementy zelbetowe
Na poziomie 1-ej kondygnacji nadziemnej — parter sciany nalezy wykonac jako:

o Elementy zelbetowe zg. z pw konstrukcji oraz arch.-bud

e Na kondygnacjach nadziemnych — pozostatych

o jako prefabrykowane z keramzytobetonu

3.9.ROBOTY WEWNETRZNE

3.9.1. SCIANY WEWNETRZNE

Wszystkie sciany nalezy wykonac oraz wykonrczy¢ — zg. z projektem konstrukcyjnym oraz
architektonicznym. Nowoprojektowane sciany wewnetrzne, nalezy wykonac jako:

e systemowe prefabrykowane keramzytobetonowe o grubosci: 12 cm i 15 cm

(..)
Dowadd: PROJEKT WYKONAWCZY ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANY

plik: PW CHRANOW > ARCHITEKTURA > OPISY> CHRZANOW P.W P. A-B. -
OPIS.14.04.2023.pdf (w aktach Postepowania).

Szczegétowe wymagania dotyczace wykonania robdt zostaty okreslone przez projektanta
w Specyfikacjach Technicznych Wykonania i Odbioru Robdt (STWIORB), ktére stanowig czesé
dokumentacji projektowej (projektu wykonawczego). Zgodnie z definicjg zawarta w § 12
Rozporzadzenia?: Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych stanowiqg
opracowania zawierajgce w szczegdlnosci zbiory wymagar, ktore sq niezbedne do okreslenia
standardu i jakosci wykonania robdt, w zakresie sposobu wykonania robdét budowlanych,

wtasciwosci wyrobow budowlanych oraz oceny prawidtowosci wykonania poszczegdlnych robot.

Co jednak istotne, w STWIORB dla wykonania zamdéwienia brak jest jakichkolwiek
szczegotowych wymagan dla wykonania robét z zastosowaniem prefabrykatow
keramzytobetonowych. Gdyby projektant widziat potrzebe zastosowania szczegdlnych
rozwigzan, wymagajacych posiadania szczegdlnej wiedzy lub umiejetnosci ze strony wykonawcy
zwigzanych z wykonaniem robot z zastosowaniem prefabrykatéw keramzytobetonowych, to
z pewnoscig okreslitby takie wymagania w STWiORB.

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego z dnia 20 grudnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2454).
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Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie od 19 wrzesnia 2023 r.,
natomiast zmiana warunku udziatu zostata dokonana odpowiednio 11 i 16 listopada 2023 r.,
awiec ponad 1,5 miesigca po wszczeciu postepowania. Gdyby kwestia doswiadczenia
w wykonaniu robdt w technologii identycznej jak opisana w dokumentacji projektowej (projekt
wykonawczy) miata dla Zamawiajgcego istotne znaczenie (pomijajagc w tym miejscu ocene czy
wymaganie doswiadczenia identycznego z przedmiotem zamdwienia jest dopuszczalne) to od
poczatku postepowania Zamawiajgcy wymagataby od wykonawcow takiego doswiadczenia —tak
sie jednak nie stato, a dodatkowy wymoég zostat wprowadzony dopiero 1,5 miesigca po
wszczeciu postepowania.

Po trzecie, warunki udziatu w postepowaniu winny by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamoéwienia oraz stuzg weryfikacji minimalnych zdolnosci wykonawcy do wykonania
zamoOwienia. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze Zamawiajgcy wymaga wykazania sie

doswiadczeniem w wykonaniu robét analogicznych, co przedmiot zaméwienia:

Opis przedmiotu zamdwienia
Pkt. 4 SWzZ

Warunek udziatu (pkt 8 ppkt 4) lit a) SWz
przed zmiang z 11.11.2023 i 16.11.2023

Przedmiotem zamdwienia jest budowa budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z podziatem na
trzy segmenty mieszkalne: A, B i C wraz z
wbudowanymi lokalami ustugowo handlowymi w
parterze budynku, z wbudowanym garazem
podziemnym wielostanowiskowym,
zagospodarowaniem  terenu,  przytaczami:
wodnym i kanalizacyjnym, zjazdem 1z ulicy
Mieszka |1, drogg pozarowa oraz zewnetrznymi
instalacjami wewnetrznymi: wodna, kanalizacji
sanitarnej, kanalizacji deszczowej, elektrycznej i

2 roboty budowlane polegajace na budowie
budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
wielokondygnacyjnego z garazem podziemnym
wraz z instalacjami: cieplng, wentylacyjng,
wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczng,
zagospodarowaniem terenu, przy czym:

- jedna robota — jeden budynek o powierzchni
catkowitej nie mniejszej niz 5.500 m? i wartosci
wykonanych robot nie mniejszej niz
16.000.000,00 brutto,

- druga robota — jeden budynek posiadajgcy co

cieplnej

najmniej 50 mieszkan

Tak okreslony warunek z cata pewnoscig pozwala na weryfikacje minimalnych zdolnosci
wykonawcy — wymagane doswiadczenie odnosi sie do analogicznych rodzajowo robédt
budowlanych, a Zamawiajagcy wymaga wykazania sie doswiadczeniem w wykonaniu 2 robdt
budowlanych.

Sformutowanie dodatkowego wymagania (wprowadzonego zmianami z 11 i 16 listopada 2023
r.) co do wykazania sie doswiadczenie w wykonaniu dodatkowej (trzeciej roboty budowlanej)
i to zrealizowanej w technologii i zastosowaniem materiatéw identycznych jak okreslona dla
zamoOwienia  (prefabrykaty = keramzytobetonowe) nalezy uzna¢ za  nadmiarowe
i nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia, poniewaz taki wymédg w efekcie prowadzi do
postawienia wymagania wykazania sie doswiadczeniem w realizacji robdét identycznych
z przedmiotem zamowienia (nie realizuje postulatu minimalnych wymaganych zdolnosci),

a w efekcie prowadzi réwniez do ograniczenia konkurencji w postepowaniu.
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Warunki udziatu w postepowaniu, a wiec zestaw wymogdw majacych potwierdza¢ mozliwosc
realizacji przedmiotu zamdwienia zgodnie z zamierzeniem zamawiajgcego, sg poddane regulacji
art. 112 PZP. Zgodnie z jego brzmieniem warunki powinny by¢ opisane w sposéb proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczegoélnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Celem przepisu jest uksztattowanie zespotu wymagan zamawiajgcego w taki sposéb, aby z jednej
strony dopusci¢ do udziatu w postepowaniu podmioty wykwalifikowane i zdolne do wykonania
zamowienia, a z drugiej, aby zapewni¢ mozliwie najszerszy dostep do zamdwienia®.

Swoboda zamawiajacego do ksztattowania warunkéw udziatu jest ograniczona wytacznie przez
przepisy PZP. Wyrazone w art. 112 PZP granice tej swobody obejmuja: 1) proporcjonalnos¢ do
przedmiotu zamowienia, oraz 2) niezbednos¢ do nalezytego wykonania zamdwienia.

Jak wskazata KIO*: Warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ okreslone na minimalnym
poziomie, tj. nie powinny ograniczac dostepu do zamowienia wykonawcom dajgcym rekojmie
jego nalezytego wykonania, a tym samym nie mogq by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do
osiggniecia celu, jakim jest wyfonienie wykonawcy, ktdry bedzie zdolny prawidfowo zrealizowac
zamaowienie, tj. w sposob zgodny z wymaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w SIWZ.” .

Podobne stanowisko przyjeta KIO w wyroku z dnia 21 listopada 2022 r.5, stanowiac, ze: Warunki
udziatu w postepowaniu sq stawiane w celu zbadania, czy wykonawca posiada zdolnos¢ do
nalezytego wykonania zamdwienia. Muszq by¢ one zatem okreslone na takim poziomie, aby
mozna byto zweryfikowad, czy dany wykonawca ma potencjat zapewniajgcy nalezyte wykonanie
zamowienia i nie mogq by¢ nadmiarowe. Ustawodawca wymaga, aby poziom warunku
wskazywat minimalny wymagany potencjaf potrzebny do nalezytego wykonania zaméwienia.
Warunki udziatu w postepowaniu muszq byc¢ zatem okreslone w taki sposob, aby w ich ramach
zbadac ten potencjaf wykonawcy, ktory jest rzeczywiscie niezbedny do nalezytego wykonania

zamowienia.”

Warunki udziatu wyznaczaja minimalny prég dla zdolnosci wykonawcy do zrealizowania
zamoéwienia, zakreslajgc szeroki krag konkurencyjnosci. Jest to réwniez istotne w kontekscie
rozroznienia warunkow udziatu od kryteriow selekcji, poniewaz majg one zgota odmienne
funkcje. Jak wskazano w Komentarzu UZP: Warunki udziatu okreslajq obiektywne wymagania
dla wykonawcdéw w celu dopuszczenia ich w ogdle do udziatu w postepowaniu, podczas gdy
kryteria selekcji pozwalajq na dokonanie dalszej oceny tych wykonawcow pozwalajgcej okreslic,
ktorzy z nich najlepiej spetniajg okreslone przez zamawiajgcego warunki udziatu w
postepowaniu. Kryteria selekcji stuzg zatem ocenie wyziszego stopnia spetnienia wybranych
zdolnosci wykonawcy, ktére muszg miescic sie w kategoriach warunkow udziatu w postepowaniu
okreslonych w art. 112 ust. 2 pkt 34 Pzp.”®.

3 Urzad Zaméwien Publicznych ‘Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz: Wydanie II” art. 112 [2023].
4Wyrok KIO z dnia 1 sierpnia 2019 r. sygn. akt KIO 1342/19.
> Wyrok KIO z dnia 21 listopada 2022 sygn. akt KIO 2831/22.
6 Urzad Zamdwien Publicznych ‘Prawo Zamdwieri Publicznych. Komentarz: Wydanie II” art. 112 [2023].
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Zasada proporcjonalnosci uksztattowania warunkéw udziatu oznacza réwniez, ze [..]
sformutowanie odpowiednich warunkéw udziatu w postepowaniu wymaga wywazenia
uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego i umozliwienia dostepu do udziatu w postepowaniu
szerokiej grupie wykonawcow. Tym samym, warunek proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia

nie zawsze oznaczaé¢ musi warunek wprost powielajgcy przedmiot zamdwienia.”.

Majac na uwadze, ze warunek udziatu powinien okresla¢ minimalne wymagane zdolnosci, to
doswiadczenie wymagane w ramach warunku udziatu nie powinno pokrywac sie z zakresem prac
dotyczacym zamdwienia. Zamawiajacy formutujgc warunki udziatu w postepowaniu kierujg sie
zasadg wynikajgcg z art. 112 ust. 1 PZP, zgodnie z ktédrym: Zamawiajqcy okresla warunki udziatu
w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajgc
je jako minimalne poziomy zdolnosci. Innymi stowy, doswiadczenie wymagane w ramach
warunku udziatu dotyczgcego potencjatu technicznego Ilub zawodowego musi byé
proporcjonalne, ale nie identyczne z zakresem prac wymaganym dla wykonania zamdwienia
objetego danym postepowaniem. Zamawiajacy w warunku udziatu w postepowaniu formutuje
»minimalne wymagane poziomy zdolnosci”, nie za$ poziomy zdolnosci identyczne z zakresem
prac objetych zamodwieniem.

Powyisze potwierdza rowniez orzecznictwo lzby: Okreslone przez zamawiajgcego warunki
udziatu w danym postepowaniu, w tym w przetargu, majq na celu ocene zdolnosci wykonawcy
do realizacji zamdwienia. Zamawiajgcy okreslajgc warunki udziatu zobowiqzany jest
przestrzegac zasad wynikajgcych z art. 112 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, a mianowicie
warunki udziatu w postepowaniu muszq byc¢ proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia i
sformutowane w taki sposob, aby zamawiajgcy mdgt dokonaé wtasciwej oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia. Niewgtpliwie ustawodawca nie natozyf na
zamawiajgcego obowigzku formutowania warunkéw w taki sposéb, ktory w petni
odzwierciedla przedmiot zamdwienia, lecz pozostawit zamawiajgcym swobode w tym zakresie,
stwierdzajqgc jedynie, Ze warunki udziatu w postepowaniu muszq byé proporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia, a zatem opisane w taki sposéb, aby niezasadnie nie ograniczaty
dostepu wykonawcom do rynku zaméwier publicznych.®

W orzecznictwie KIO uksztattowat sie rdwniez poglad, zgodnie z ktérym: [...] nie mozna mowic,
by warunek byt proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, gdy w istocie jest to warunek
wprost powielajgcy przedmiot zamdwienia. Nie chodzi bowiem o to, by wykonawca musiat sie
legitymowac wykonaniem takiej samej inwestycji, jak ta objeta przedmiotem zamdwienia - takie
podejscie ogranicza bowiem w sposob niezasadny konkurencje, gdyz wykonawcy posiadajqcy
zblizone doswiadczenie, posiadajgcy mozliwos¢ nalezytego wykonania catosci zamowienia,

7 Uchwata KIO z dnia 5 czerwca 2018 r. sygn. akt KIO/KD 21/18.
8 Por. wyrok KIO z 8 lutego 2023 r., KIO 225/23.
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byliby eliminowani z postepowania tylko dlatego, ze nie majq w swoim portfolio inwestycji
tozsamej czy analogicznej do inwestycji objetej danym zaméwieniem °

Zasada proporcjonalnosci w odniesieniu do okreslenia warunkéw udziatu zostata réwniez
poddana interpretacji przez KIO w uchwale z dnia 3 czerwca 2015 r.: Proporcjonalnos¢ nalezy
rozumie¢ przy tym, jako zakaz ustanowienia wymogow nadmiernie wygorowanych,
eliminujgcych w sposob nieuzasadniony wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia.
Dlatego tez sformufowanie odpowiednich warunkow udziatu w postepowaniu wymaga
wywazenia z jednej strony uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego, z drugiej zas umozliwienia
dostepu do tego zamdwienia szerokiej grupie wykonawcéw. Postawiony przez zamawiajgcego
warunek udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia ma by¢ miernikiem tego,
czy dany wykonawca wykona w sposdb prawidfowy przedmiotowe zamdwienie. Nie oznacza to
przy tym, Ze zamdwienie, ktorym ma sie legitymowaé, ma by¢ toisame z przedmiotem
zamowienia. Zamdwienie to ma potwierdzac¢ zdolnos¢ wykonawcy do realizacji zamdwienia, a
wiec obejmowac takie elementy, ktére sq istotne dla ustalenia czy wykonawca posiada

odpowiednie doswiadczenie.°.

Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze okreslanie warunkdéw udziatu w postepowaniu,
o ile charakteryzuje sie swobodg przyznang zamawiajgcemu w tym zakresie, doznaje ograniczen
ze wzgledu na m.in. zasady niezbednosSci oraz proporcjonalnosci, zgodnie z ktérymi wymogi
powinny by¢ ustalane na poziomie minimalnym i rzeczywiscie niezbednym do zapewnienia
wyboru wykonawcy zdolnego do realizacji przedmiotu zamdwienia, oraz w sposdb, ktdry nie jest
tozsamy z tym przedmiotem.

Ze wzgleddw opisanych powyzej warunek udziatu okreslonych w pkt. 8 ppkt 4) llit. a) SWZ,
z uwzglednieniem zmian dokonanych 11 listopada 2023 r. oraz 16 listopada 2023 r., nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 112 ust. 1 Pzp w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 PZP w zw. z art. 16 pkt 1
i pkt 3 PZP, poniewaz wprowadza wymog wykazania sie doswiadczeniem, ktore nie jest
proporcjonalne do przedmiotu zamdéwienia. W efekcie dokonanie zmiany warunku udziatu
Zamawiajgcy sformutowat wymogi nadmierne, ktére nie sg konieczne do zweryfikowania
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotowego zamdwienia, rozumianej jako
minimalne poziomy zdolnosci, ale prowadza do ograniczenia konkurencji w postepowaniu
poprzez dopuszczenie wytgcznie tych firm, ktére posiadajg doswiadczenie w realizacji robot
w technologii opisanej w dokumentacji projektowe;.

Z uwagi na powyzsze Odwotujgcy domaga sie zmiany tresci warunku udziatu w Postepowaniu
opisanego w pkt. 8 ppkt 4) lit. a) SWZ poprzez przywrdcenie tresci warunku w brzmieniu sprzed
zmian dokonanych przez Zamawiajacego w dniu 11 listopada 2023 r. (pismo datowane na 9
listopada 2023 r.) oraz 16 listopada 2023 r.

9 Wyrok KIO z dnia 24 czerwca 2016 r. sygn. akt 995/16.; por. KIO 1431/15, KIO 2075/14, KIO 2273/14, KIO/KD

30/15.

10 Uchwata KIO z dnia 3 czerwca 2015 r. sygn. akt KIO/KD 30/15.



HEEN DZP

W imieniu Odwotujacego

Signed by /
Podpisano przez:

Tomasz Wojciech
Michalczyk

Date / Data:
2023-11-20 22:33

r. pr. prawny Tomasz Michalczyk

Zataczniki:

1)
2)
3)
4)

Petnomocnictwo dla r. pr. T. Michalczyka.
Odpis z KRS dla PBO Slask sp. z 0.0.

Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania.

Potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajgcemu.
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