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Znak sprawy: ZA.272.19.2021

PYTANIA, ODPOWIEDZI, MODYFIKACJA, 
ZMIANA TERMINU SKŁADANIA I OTWARCIA OFERT, 

ZMIANA TERMINU ZWIĄZANIA OFERTĄ

Dotyczy: Postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym 
zgodnie z art. 275 pkt 1) ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, na: usługi 
pocztowe.

Informuję, że w przedmiotowym postępowaniu do Zamawiającego wpłynęły następujące 
zapytania:

Pytanie nr 1: 
W SWZ w pkt XIX ust. 1), Zamawiający stawia wymagania dotyczące zatrudnienia na podstawie 
umowy o pracę. Wykonawca informuje, iż warunek postawiony przez Zamawiającego jest nadmierny 
i nieracjonalny, gdyż żaden z wykonawców funkcjonujących na rynku usług pocztowych nie jest 
w stanie go spełnić, a tym samym zapewnić, przy obejmującym zasięgiem cały kraj zamówienia, iż 
w realizacji zamówienia udział brać będą jedynie pracownicy zatrudnieni na umowę o pracę, tym 
bardziej, że Prawo Pocztowe dopuszcza posiadanie sieci agencji pocztowych. 
Żaden z wykonawców funkcjonujących na rynku nie będzie w stanie złożyć oferty i podjąć się 
realizacji zamówienia na warunkach określonych w SWZ. 
W konsekwencji, opisując przedmiot zamówienia, w tym również obowiązek wynikający z art. 95 
ustawy Pzp, Zamawiający nie może w sposób nieuzasadniony specyfiką przedmiotu zamówienia oraz 
swoimi obiektywnymi potrzebami ograniczać kręgu potencjalnych wykonawców, mogących ubiegać 
się o udzielenie zamówienia publicznego, a tym samym uniemożliwić złożenie oferty. Określenie 
przez Zamawiającego wymogu zatrudnienia wszystkich osób w zakresie odbierania, przyjmowania 
przesyłek, sortowania, przemieszczania, doręczania, wydawania lub zwrotu przesyłek na podstawie 
umowy o pracę w postępowaniu niemożliwego do dotrzymania warunku, przy uwzględnieniu 
specyfiki przedmiotu zamówienia oraz obowiązujących na danym rynku reguł związanych z realizacją 
tego typu zamówień, może w sposób bezpośredni prowadzić do naruszenia zasady uczciwej 
konkurencji i tym samym do naruszenia powyższych norm prawnych. 
Fakt, że Wykonawca będący jednocześnie Operatorem Wyznaczonym może w ogóle nie złożyć oferty 
w realiach niniejszej sprawy, powinien zostać uznany za okoliczność świadczącą o tym, że 
przewidziany przez Zamawiającego wymóg, nie znajdujący oparcia w uzasadnionych potrzebach 
Zamawiającego i w specyfice przedmiotowego postępowania, może utrudniać udział 
w postępowaniu. Podkreślenia wymaga, że przepis ustawy Pzp wymaga jedynie uprawdopodobnienia 
utrudnienia uczciwej konkurencji. Tym bardziej, że orzecznictwo, co do opisu przedmiotu zamówienia 
w takich okolicznościach, jest jednoznaczne, np. w wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt II Ca 
693/05, Sąd Okręgowy w Bydgoszczy orzekł: „Do stwierdzenia nieprawidłowość w opisie przedmiotu 
zamówienia wystarczy jedynie zaistnienie możliwości utrudniania uczciwej konkurencji poprzez 
zastosowanie określonych zapisów w specyfikacji niekoniecznie zaś realnego uniemożliwiania takiej 
konkurencji”. 
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Postawienie ww. wymogu, jest nadmierne i niepotrzebne, a przy tym rażąco narusza zasady uczciwej 
konkurencji, gdyż eliminuje z udziału w postępowaniu wykonawcę, który jest w stanie należycie 
wykonać zamówienie. Naruszenie zasady uczciwej konkurencji, z uwagi na niezgodne z ustawą Pzp 
opisanie przedmiotu zamówienia zachodzi m.in. w sytuacji, gdy Zamawiający opisze przedmiot 
zamówienia przez zbytnie dookreślenie przedmiotu powodujące, bez uzasadnienia, wskazanie na 
konkretny produkt. Naruszenie to polega również na dookreślenie opisu przedmiotu zamówienia w 
taki sposób, który nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym, ani w funkcjonalnym uregulowaniu 
potrzeb Zamawiającego. Wobec powyższego, ww. wymóg należy uznać za warunek nadmierny, który 
ogranicza dostęp do zamówienia wykonawcy. 

Wykonawca wnosi o wykreślenie zapisów w SWZ w pkt. XIX ust. 1) , lub zmianę zapisów 
w następujący sposób: 
Zamawiający wymaga zatrudnienia co najmniej np. 15 osób na obszarze powiatu nowotarskiego na 
podstawie umowy o pracę przez Wykonawcę lub Podwykonawców pracowników w zakresie 
odbierania, przyjmowania przesyłek, sortowania, przemieszczania, doręczania, wydawania lub 
zwrotu przesyłek. 

Jeśli wykonawca błędnie interpretuje zapisy umieszczone przez Zamawiającego, to zwraca się 
z prośbą o doprecyzowanie o zatrudnienie jakich osób, w jakim wymiarze, na jakim obszarze, i w 
jakiej ilości wymaga Zamawiający.

Odpowiedź:
Zamawiający dopuszcza zaproponowaną przez Wykonawcę modyfikację zapisu w rozdziale XIX pkt 1) 
SWZ i zmienia treść/zapisy ww. punktu na wskazaną/e przez Wykonawcę w przedmiotowym 
zapytaniu. 

Pytanie nr 2: Zamawiający w formularzu asortymentowo – cenowym stanowiącym załącznik nr 1 do 
SWZ wykazał przesyłki w obrocie zagranicznym (paczki pocztowe ekonomiczne i priorytetowe oraz 
przesyłki kurierskie, wskazując podział na strefy oraz wykazując w sposób szczegółowy wykaz krajów 
należących do poszczególnych stref doręczeń. 
Wykonawca informuje, że wykaz krajów wykazanych w poszczególnych strefach odbiega od 
stosowanego u Wykonawcy wykazu poszczególnych krajów przyporządkowanych do stref. 
Poniżej podajemy stosowany u Wykonawcy podział na strefy oraz przyporządkowanie 
poszczególnych krajów do stref:

Przesyłki kurierskie: 
Strefa A: Albania, Andora, Austria, Belgia, Białoruś, Bułgaria, Czarnogóra, Chorwacja, Cypr, Czechy, 
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gibraltar, Grecja, Guernesey (Wyspa), Hiszpania i Wyspy 
Kanaryjskie, Holandia, Irlandia (Eire), Islandia, Izrael, Jersey, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Łotwa, 
Macedonia, Malta, Mołdawia (Mołdowa), Monako, Niemcy, Norwegia, Owcze Wyspy, Portugalia z 
Azorami i Maderą, Rosja, Rumunia, San Marino, Serbia, Słowacja, Słowenia, Szwajcaria, Szwecja, 
Turcja, Ukraina, Watykan, Węgry, Wielka Brytania i Irlandia Północna oraz Wyspa Man, Włochy 
Strefa B: Algeria, Benin (ex Dahomej), Bermudy, Burkina Faso, Czad, Dżibuti, Egipt, Etiopia, Gambia, 
Ghana, Grenlandia, Gwinea (Republika), Kanada, Kenia, Kongo (Republika Demokratyczna d. Zair), 
Malawi, Mali, Maroko, Mauritius, Majotta (wyspa), Meksyk, Niger, Nigeria, Republika Południowej 
Afryki, Republika Środkowoafrykańska (Centrafrique), Senegal, Seszele, Sierra Leone, Stany 
Zjednoczone Ameryki (USA), Suazi (Swaziland), Święty Piotr i Miquelon, Tanzania, Togo, Tunezja, 
Uganda, Wybrzeże Kości Słoniowej, Zambia, Zimbabwe 
Strefa C: Anguilla, Antyle Holenderskie, Arabia Saudyjska, Argentyna, Armenia, Aruba, Azerbejdżan, 
Bahamy, Bahrajn, Bangladesz, Barbados, Bhutan, Boliwia, Brazylia, Brunei – Darussalam, Chile, 
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Chińska Republika Ludowa, Ekwador, Filipiny, Gruzja, Gujana, Gujana Francuska, Gwadelupa, 
Hongkong, Indie, Indonezja, Irak, Iran, Japonia, Jordania, Kajmany, Katar, Kazachstan, Kirgistan, 
Kolumbia, Korea (Republika), Kuba, Kuwejt, Makau (Makao), Malediwy, Malezja, Martynika, Oman, 
Pakistan, Panama, Peru, Singapur, Sri Lanka, Syria, Święta Łucja, Tadżykistan, Tajlandia, Tajwan, 
Trynidad i Tobago, Turkmenistan, Urugwaj, Wietnam 
Strefa D: Australia, Nowa Zelandia, Salomona Wyspy, Vanuatu
Strefa E: Botswana, Dominikana, Fidżi, Gabon, Grenada, Gwatemala, Honduras, Jamajka, Kamerun, 
Kostaryka, Lesotho, Madagaskar, Mauretania, Mozambik, Namibia, Nikaragua, Nowa Kaledonia, 
Papua Nowa Gwinea, Paragwaj, Reunion, Salwador, Sudan, Surinam, Wenezuela

Paczki pocztowe ekonomiczne: 
Strefa 10: Albania , Austria , Bośnia i Hercegowina , Bułgaria , Chorwacja , Cypr , Dania z Grenlandią i 
Wyspami Owczymi , Estonia , Francja z Korsyką oraz Andorą i Monako (bez departamentów 
zamorskich) , Gibraltar , Grecja , Hiszpania z Balearami (Majorką, Minorką, Ibizą, Formenterą, 
Cabrerą) i Wyspami Kanaryjskimi oraz Ceutą i Melillą , Holandia , Irlandia (Eire) , Islandia , Izrael , 
Kosowo , Litwa , Luksemburg , Łotwa , Macedonia , Malta , Mołdawia (Mołdowa) , Rumunia , Serbia , 
Słowenia , Szwecja , Turcja , Ukraina , Watykan 
Strefa 11: Belgia , Białoruś , Finlandia , Norwegia , Portugalia z Azorami i Maderą , Rosja , Szwajcaria z 
Liechtensteinem , Węgry , Wielka Brytania oraz Irlandia Płn. (bez terytoriów zamorskich) , Włochy z 
San Marino 
Strefa 12: Czechy , Słowacja 
Strefa 13: Niemcy
Strefa 20: Afryka Południowa Republika, Algieria , Angola , Benin (ex Dahomej) , Bermudy , Botswana 
, Burkina Faso , Burundi , Czad , Czarnogóra , Dżibuti , Egipt , Erytrea , Etiopia , Gabon , Gambia , 
Ghana , Gwinea , Gwinea Bissau , Gwinea Równikowa , Kamerun , Kanada, Kenia , Komory , Kongo , 
Kongo Republika Demokratyczna (d. Zair) , Lesotho , Libia , Madagaskar , Majotta (Mayotte) , Malawi 
, Mali , Maroko , Mauretania , Mauritius , Meksyk , Mozambik , Namibia , Niger , Nigeria , Republika 
Demokratyczna Konga (d. Zair) , Republika Południowej Afryki (RPA) , Republika Środkowoafrykańska 
(Centrafrique) , Republika Zielonego Przylądka (Cap Vert) , Reunion , Rwanda (Ruanda) , Senegal , 
Seszele , Sierra Leone , Somalia , Stany Zjednoczone Ameryki (USA) , Suazi (Swaziland) , Sudan , Sudan 
Południowy , Świętej Heleny Wyspa (St.Helen, Saint Helen, Sainte - Hélène) , Świętego Tomasza i 
Książęca Wyspy (Sao Tome et Principe) , Tanzania , Togo , Tristan da Cunha (Wyspy) , Tunezja , 
Uganda , Wniebowstąpienia Wyspa (Ascension) , Wybrzeże Kości Słoniowej (Cote d'Ivoire) , Zambia , 
Zimbabwe
Strefa 30: Afganistan , Anguilla , Antigua i Barbuda , Antyle Holenderskie, Arabia Saudyjska , 
Argentyna , Armenia , Aruba , Azerbejdżan , Bahamy , Bahrajn , Bangladesz , Barbados , Belize , 
Bhutan , Birma , Boliwia , Brazylia , Brunei (Brunei Darussalam) , Brytyjskie Wyspy Dziewicze , Chile , 
Chińska Republika Ludowa z wyjątkiem specjalnego regionu administracyjnego Honkongu i Makau 
(Macao) Hongkong specjalny region administracyjny Makau (Macao) , Curaçao oraz Bonaire, Saba, 
Świętego Eustachego yspa (Sint Eustatius) i Sint Maarten (d. Antyle Holenderskie) , Dominika , 
Dominikana , Ekwador , Falklandy (Malwiny) , Filipiny , Grenada , Gruzja , Gujana , Gujana Francuska , 
Gwadelupa , Gwatemala , Haiti , Honduras , Indie , Indonezja , Irak , Iran , Jamajka , Japonia , Jemen , 
Jordania , Kajmany , Kambodża , Katar , Kazachstan , Kirgistan , Kolumbia , Korea Południowa 
(Republika) , Korea Północna (Koreańska Republika Ludowo - Demokratyczna) , Kostaryka , Kuba 
(wszystkie miejscowości oprócz Guantaname Bay)* nie dot. paczek priorytetowych , Kuwejt , Laos , 
Liban , Malezja , Martynika , Mongolia , Myanmar (Birma) , Nepal , Nikaragua , Oman , Pakistan , 
Panama , Paragwaj , Peru , Salwador , Singapur , Sri Lanka , Surinam , Syria , Świętego Krzysztofa 
Wyspa i Nevis (St. Kitts and Nevis, Saint Kitts and Nevis, SaintChristophe et Nevis) , Świętej Łucji 
Wyspa (St. Lucia, Saint Lucia, Sainte Lucia) , Świętego WincentaWyspa i Grenadyny (St. Vincent and 
Grenadines, Saint Vincent and Grenadines, Saint-Vincent-et-Grenadines) , Tadżykistan , Tajlandia , 
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Tajwan , Trynidad i Tobago , Turkmenistan , Urugwaj , Uzbekistan , Wenezuela , Wietnam , 
Zjednoczone Emiraty Arabskie 
Strefa 40: Australia , Fidżi , Kiribati , Nauru , Nowa Kaledonia , Nowa Zelandia , Papua - Nowa Gwinea 
, Polinezja Francuska , Vanuatu

Paczki pocztowe priorytetowe: 
Strefa A1: Austria , Białoruś , Bośnia i Hercegowina , Bułgaria , Chorwacja , Dania z Grenlandią i 
Wyspami Owczymi , Estonia , Holandia , Litwa , Luksemburg , Łotwa , Słowenia , Szwajcaria z 
Liechtensteinem , Ukraina , Watykan , Węgry 
Strefa A2: Albania , Belgia , Cypr , Czarnogóra , Finlandia , Francja z Korsyką oraz Andorą i Monako 
(bez departamentów zamorskich) , Gibraltar , Grecja , Hiszpania z Balearami (Majorką, Minorką, Ibizą, 
Formenterą, Cabrerą) i Wyspami Kanaryjskimi oraz Ceutą i Melillą , Irlandia (Eire) , Islandia , Izrael , 
Kosowo , Macedonia , Malta , Mołdawia (Mołdowa) , Norwegia , Rumunia , Serbia , Szwecja , Turcja , 
Włochy z San Marino 
Strefa A3: Portugalia z Azorami i Maderą , Rosja , Wielka Brytania oraz Irlandia Płn. (bez terytoriów 
zamorskich) 
Strefa A4: Czechy , Słowacja 
Strefa A5: Niemcy
Strefa B: Afryka Południowa Republika, Algieria , Angola , Benin (ex Dahomej) , Bermudy , Botswana , 
Burkina Faso , Burundi , Czad , Dżibuti , Egipt , Erytrea , Gabon , Gambia , Ghana , Gwinea , Gwinea 
Bissau , Gwinea Równikowa , Kamerun , Kanada , Kenia , Komory , Kongo , Kongo Republika 
Demokratyczna (d. Zair) , Lesotho , Liberia , Libia , Madagaskar , Majotta (Mayotte) , Malawi , Mali , 
Maroko , Mauretania , Mauritius , Meksyk , Mozambik , Namibia , Niger , Nigeria , Republika 
Demokratyczna Konga (d. Zair) , Republika Południowej Afryki (RPA) , Republika Środkowoafrykańska 
(Centrafrique) , Republika Zielonego Przylądka (Cap Vert) , Reunion , Rwanda (Ruanda) , Senegal , 
Seszele , Sierra Leone , Somalia , Stany Zjednoczone Ameryki (USA) , Suazi (Swaziland) , Sudan , Sudan 
Południowy , Świętej Heleny Wyspa (St.Helen, Saint Helen, Sainte - Hélène) , Świętego Tomasza i 
Książęca Wyspy (Sao Tome et Principe) , Tanzania , Togo , Tristan da Cunha (Wyspy) , Tunezja , 
Uganda , Wniebowstąpienia Wyspa (Ascension) , Wybrzeże Kości Słoniowej (Cote d'Ivoire) , Zambia , 
Zimbabwe
Strefa C: Afganistan , Anguilla , Antigua i Barbuda , Antyle Holenderskie, Arabia Saudyjska , Argentyna 
, Armenia , Aruba , Azerbejdżan , Bahamy , Bahrajn , Bangladesz , Barbados , Belize , Bhutan , Birma , 
Boliwia , Brazylia , Brunei (Brunei Darussalam) , Brytyjskie Wyspy Dziewicze , Chile , Chińska 
Republika Ludowa z wyjątkiem specjalnego regionu administracyjnego Honkongu i Makau (Macao) 
Hongkong specjalny region administracyjny Makau (Macao) , Curaçao oraz Bonaire, Saba, Świętego 
Eustachego yspa (Sint Eustatius) i Sint Maarten (d. Antyle Holenderskie) , Dominika , Dominikana , 
Ekwador , Filipiny , Grenada , Gruzja , Gujana , Gujana Francuska , Gwadelupa , Gwatemala , Haiti , 
Honduras , Indie , Indonezja , Irak , Iran , Jamajka , Japonia , Jemen , Jordania , Kajmany , Kambodża , 
Katar , Kazachstan , Kirgistan , Kolumbia , Korea Południowa (Republika) , Korea Północna (Koreańska 
Republika Ludowo - Demokratyczna) , Kostaryka , Kuba (wszystkie miejscowości oprócz Guantaname 
Bay)* nie dot. paczek priorytetowych , Kuwejt , Laos , Liban , Malezja , Martynika , Mongolia , 
Myanmar (Birma) , Nepal , Nikaragua , Oman , Pakistan , Panama , Paragwaj , Peru , Salwador , 
Singapur , Sri Lanka , Surinam , Syria , Świętego Krzysztofa Wyspa i Nevis (St. Kitts and Nevis, Saint 
Kitts and Nevis, SaintChristophe et Nevis) , Świętej Łucji Wyspa (St. Lucia, Saint Lucia, Sainte Lucia) , 
Świętego WincentaWyspa i Grenadyny (St. Vincent and Grenadines, Saint Vincent and Grenadines, 
Saint-Vincent-et-Grenadines) , Tadżykistan , Tajlandia , Tajwan , Trynidad i Tobago , Turkmenistan , 
Urugwaj , Uzbekistan , Wenezuela , Wietnam , Zjednoczone Emiraty Arabskie
Strefa D: Australia , Fidżi , Kiribati , Nauru , Nowa Kaledonia , Nowa Zelandia , Papua - Nowa Gwinea , 
Polinezja Francuska , Vanuatu
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Czy Zamawiający akceptuje stosowany u Wykonawcy podział na strefy oraz przyporządkowanie 
poszczególnych krajów do stref?

Odpowiedź: 
Zamawiający akceptuje stosowany u Wykonawcy podział na strefy 
oraz przyporządkowanie poszczególnych krajów do stref – zmiany zostały uwzględnione 
w przedmiocie zamówienia i formularzu asortymentowo-cenowym.

W związku z powyższym Zamawiający informuje, że zgodnie z art. 271 oraz art. 286 ustawy 
Prawo zamówień publicznych dokonuje modyfikacji/zmiany treści specyfikacji warunków zamówienia 
tj. rozdziału V pkt 2 – szczegółowego opisu przedmiotu zamówienia oraz formularza asortymentowo-
cenowego zawartego w załączniku nr 1 do SWZ – formularzu ofertowym.

Informuję również, że z uwagi na przedmiotową modyfikację, Zamawiający dokonuje zmiany 
terminu składania i otwarcia ofert w postępowaniu o czas niezbędny na wprowadzenie zmian  
w przygotowywanych przez Wykonawców ofertach, a także dokonuje zmiany terminu związania 
ofertą. 

Nowy termin składania ofert: 29.09.2021 r. godz. 11:00
Nowy termin otwarcia ofert: 29.09.2021 r. godz. 11:30
Nowy termin związania ofertą: do dnia 28.10.2021 r.

Załączniki do pisma:

1. Ogłoszenie o zmianie ogłoszenia; 
2. NOWY Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia po modyfikacji;
3. NOWY Załącznik nr 1 do SWZ – Formularz ofertowy wraz formularzem asortymentowo-cenowym 
po modyfikacji.
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