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Zagrodno, 09.12.2022 .
Numer postepowania: IR.271.11.2022

ZAWIADOMIENIE O ODRZUCENIU OFERTY | UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji pn.:

PRZEBUDOWA / UTWORZENIE CENTRUM OPIEKUNCZO-MIESZKALNEGO W RADZIECHOWIE,
GMINA ZAGRODNO

I.  Zamawiajgcy: Gmina Zagrodno, informuje, ze na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11
wrzeénia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2022.1710 ze zm.), dalej jako ustawa Pzp,
odrzuca oferte Wykonawcy: ZAKLAD MODERNIZACYJNO-BUDOWLANY "DELTA" ADAM BEDNARCZUK,
59-700 Bolestawiec, ul. Dolne Miyny 54/2, NIP 6121028259

Uzasadnienie faktyczne odrzucenia oferty:
Wykonawca ztozyt oferte w niniejszym postepowaniu na Formularzu Ofertowym stanowigcym Zatgcznik nr
1 do SWZ. Zgodnie z rozdziatem XV ust. 4 SWZ cene nalezato obliczy¢:
1) Podajac cene netto;
2) Wskazujac zastosowang stawke podatku VAT;
3) Obliczajgc wysokos¢ podatku VAT;
4) Podajac cene brutto stanowigcg sume wartosci netto i wysokosci podatku VAT.

Wykonawca: ZAKEAD MODERNIZACYJNO-BUDOWLANY "DELTA" Adam Bednarczuk, 59-700 Bolestawiec,
ul. Dolne Mtyny 54/2 w obliczeniu ceny zastosowat 8% stawke podatku VAT.

W zwigzku z faktem, iz w przedmiotowym postepowaniu ztozone zostaty dwie oferty, Zamawiajacy wezwat
w dniu 01.12.2022 r., zgodnie z zasadg rownego traktowania wszystkich Wykonawcdéw do wyjasnienia tresci
oferty uzasadniajac swoje watpliwosci w zakresie podstaw zastosowania obnizonej stawki podatku VAT do
robot budowlanych bedacych przedmiotem niniejszego postepowania.

Zamawiajgcy wyznaczyt termin na wyjasnienia do dnia 06.12.2022 r. do godz. 13:00
Wykonawca ZAKEAD MODERNIZACYJNO-BUDOWLANY "DELTA" Adam Bednarczuk, 59-700 Bolestawiec,
ul. Dolne Mtyny 54/2 nie ztozyt wyjasnien w wyznaczonym terminie.

Przechodzac na grunt prawidtowosci ustalenia stawki VAT na roboty bedgce przedmiotem zamdwienia
wskazac nalezy, ze roboty budowlane dotyczg robdét budowlanych w zakresie adaptacji budynku po bytej
szkole podstawowej i stworzenie budynku Centrum opiekuriczo-mieszkalnego spetniajgcego wymagania
obowigzujgcych norm i przepisdw dotyczacych prowadzenia tego typu placéwek opisanych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takze w zakresie robét
budowlanych dotyczacych zagospodarowania terenu wokot budynku.
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Jak wskazat Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w Wigzacej Informacji Stawkowej z dnia 18.11.2022r.
sygnatura 0111-KDSB2-2.440.198.2022.1.EA,

»(...)zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy, stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83, art.
119 ust. 7, art. 120 ust. 2i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1.

Przy czym, w swietle art. 146aa ust. 1 pkt 1 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do korica roku
nastepujgcego po roku, dla ktorego wartosc relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jest nie wieksza niz 43% oraz wartosc, o ktorejf mowa w art. 112aa
ust. 5 tej ustawy, jest nie mniejsza niz -6%, stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1 i 13, art. 109 ust.
2iart. 110i art. 138i ust. 4, wynosi 23%.

Stosownie do art. 146aa ust. 1 pkt 2 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do korca roku
nastepujgcego po roku, dla ktérego wartos¢ relacji, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jest nie wieksza niz 43% oraz wartos¢, o ktérej mowa w art.
112aa ust. 5 tej ustawy, jest nie mniejsza niz - 6%, stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2, art.
120 ust. 2 i 3 oraz tytule zatgcznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%.

Zgodhnie z art. 146aa ust. 1a ustawy, jezeli w roku nastepujgcym po roku, dla ktdrego osiggniete zostaty
wartosci, o ktorych mowa w ust. 1, zostang spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stosowanie stawek, o ktérych mowa w ust. 1, przedtuza
sie do korica roku nastepujgcego po roku, w ktérym:

1) kwota wydatkow jest obliczana zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w zwiqgzku ze spetnieniem warunkdw, o ktérych mowa w art. 112d ust. 4 tej
ustawy, oraz

2) wartos¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jest nie wieksza niz 43% oraz wartosé, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 5 tej ustawy, jest nie
mniejsza niz -6%.

- jednak nie dtuzej niz do korica 2022 r.

Zgodnie z art. 146ea pkt 1 ustawy, w roku 2023 stawka podatku, o ktérejf mowa w art. 41 ust. 1i 13, art.
109 ust. 2, art. 110 art. 138i ust. 4, wynosi 23%.

Zgodnie z art. 146ea pkt 2 ustawy, w roku 2023 stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41  ust. 2, art. 120
ust. 2 i 3 oraz tytule zatqcznika nr 3, wynosi 8%.

Na podstawie art. 146ef ust. 1 pkt 2 ustawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do korica roku, w ktérym
suma wydatkow wymienionych w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. poz. 655, 974 i 1725) okreslonych na ten rok  w ustawie budzetowej, w brzmieniu obowiqgzujgcym na
dzieni 31 lipca tego roku, oraz planie finansowym Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych przedtoZzonym zgodnie z
art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny albo projekcie tego planu
przedstawionym do zatwierdzenia Ministrowi Obrony Narodowej zgodnie z art. 42 ust. 2 i 3 tej ustawy,
jezeli plan ten nie zostat przedfozony zgodnie z art. 42 ust. 4 tej ustawy, po wytgczeniu planowanych
przeptywdw finansowych w ramach tej sumy wydatkdw, jest wyzsza niz 3% wartosci produktu krajowego
brutto okreslonego zgodnie z art. 40 ust. 2 tej ustawy stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art.
120 ust. 2 i 3 oraz tytule zatqcznika nr 3 do ustawy, wynosi 8%.

Art. 41 ust. 12 ustawy stanowi, Zze stawke podatku o ktérejf mowa w ust. 2 stosuje sie do:
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- dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy lub robét konserwacyjnych
dotyczqcych obiektow budowlanych lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym
programem mieszkaniowym;

- robot konserwacyjnych dotyczqcych:

a) obiektow budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytqgczeniem lokali uzytkowych,

b) lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw
Budowlanych w dziale 12

— w zakresie w jakim wymienione roboty nie sq objete tq stawkq na podstawie pkt 1.

Zgodnie z art. 41 ust. 12a ustawy: Przez budownictwo objete spotecznym programem mieszkaniowym
rozumie sie obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytqgczeniem lokali uzytkowych, lokale
mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
w dziale 12, oraz obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w klasie ex 1264 -
wytqcznie budynki instytucji ochrony zdrowia sSwiadczqcych ustugi zakwaterowania z opiekq lekarskg
i pielegniarskg, zwtaszcza dla ludzi starszych i niepetnosprawnych, a takze mikroinstalacje, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610,
1093, 1873 i 2376 oraz z 2022 r. poz. 467), funkcjonalnie z nimi zwigzang, z zastrzezeniem ust. 12b (art. 41
ust. 12a ustawy).

Stosownie do art. 41 ust. 12b ustawy, do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym
okreslonego w ust. 12a nie zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m2;
2) lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m2.

Natomiast wedtug art. 2 pkt 12 ustawy, przez obiekty budownictwa mieszkaniowego rozumie sie budynki
mieszkalne statego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 11.

Nalezy zauwazyé, Zze ustawa, poprzez podanie klasyfikacji, na potrzeby art. 41 ust. 12, odwotuje sie do
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, ktora stanowi usystematyzowany wykaz obiektow
budowlanych. Zatem, dla celow podatku od towardw i ustug stosuje sie przepisy rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr
112 poz. 1316 ze zm.).

Zgodnie z zasadami metodycznymi Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) budynki dzielq sie na
mieszkalne i niemieszkalne. Budynki mieszkalne sq to obiekty budowlane, ktorych co najmniej potowa
catkowitej powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana do celow mieszkalnych.

W sekcji 1 Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) Budynki w dziale 11 Budynki mieszkalne
w grupie 113 Budynki zbiorowego zamieszkania miesci sie klasa 1130 Budynki zbiorowego zamieszkania
w odniesieniu, do ktorej wskazano:

Klasa obejmuje:

- Budynki zbiorowego zamieszkania, w tym domy mieszkalne dla ludzi starszych, studentdw, dzieci
i innych grup spofecznych, np. domy opieki spotecznej, hotele robotnicze, internaty i bursy szkolne, domy
studenckie, domy dziecka, domy dla bezdomnych itp.;

- Budynki mieszkalne na terenie koszar, zaktadow karnych i poprawczych, aresztéw sledczych;

- Budynki rezydencji prezydenckich i biskupich.
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Klasa nie obejmuje:

- Szpitali, klinik i budynkdw instytucji z opiekq medycznq (lekarskq lub pielegniarskq) (1264);
- Zabudowar koszarowych (1274).

W analizowanej sprawie Wnioskodawca wskazaf, Ze ustuga opisana we wniosku odnosi sie do budynku
mieszkalnego dziat 11, symbol PKOB 1130 — Budynki zbiorowego zamieszkania w tym domy mieszkalne dla
0s0b starszych i innych grup spotecznych, np. domy opieki spotecznej.

Ustugi wymienione w art. 41 ust. 12 ustawy, ktorych wykonanie w obiektach budowlanych lub ich czesciach
zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym daje podstawe do
stosowania preferencyjnej stawki podatku od towardéw i ustug, nie zostaly zdefiniowane w tej ustawie.
Ustawodawca nie odestat rowniez w tej materii do stosowania definicji zawartych w innych ustawach,
w szczegdlnosci w Prawie budowlanym. Dlatego naleZy przyjgc, ze czynnosci wymienione w art. 41 ust. 12
ustawy zostaty wprowadzone do tej ustawy w rozumieniu przyjetym w jezyku powszechnym.

Wedtug Stownika jezyka polskiego (Elzbieta Sobol, Wydawnictwo Naukowe PWN Warszawa 2005, str. 70,
kol. 2), przez budowe nalezy rozumie¢ m.in. wznoszenie budowli, budowanie (...). Natomiast , budowac” to
znaczy wznosi¢ budowle, pomieszczenia, ich czesci lub zespoty.

Pojecie ,modernizacja” oznacza unowoczesnienie i usprawnienie czegos, natomiast termomodernizacja to
modernizacja dotyczqca ocieplenia budynku (pierwszy czton wyrazu wskazuje na zwiqzek z cieptem tego, co
oznacza czton drugi) — wedtug internetowego stownika jezyka polskiego (Wydawnictwo Naukowe PWN
S.A.).

Natomiast ,przebudowa” — zgodnie z ww. Stownikiem jezyka polskiego (str. 770, kol. 1) — to zmiana
istniejgcego stanu czegos na inny; ulepszenie, poprawienie czegos.

Budowa, remont, modernizacja, termomodernizacja i przebudowa powinny zatem dotyczy¢ elementow
konstrukcyjnych obiektow lub ich czesci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym, aby mogty korzystac z preferencyjnej stawki podatku na podstawie art. 41 ust. 12 ustawy.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug nie definiujg pojec , obiekt
budowlany” czy ,budynek mieszkalny jednorodzinny”. W tym zakresie nalezy odniesc¢ sie do przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.).

| tak, w mysl art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym -
nalezy przez to rozumie¢ budynek, budowle bqdZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych.

W zwiqzku z art. 3 pkt 2 ww. ustawy budynkiem natomiast jest taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrdd budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach.

Jak wynika z powotanych wyzZej przepiséw, warunkiem zastosowania 8% stawki podatku, na podstawie art.
41 ust. 12 ustawy, jest spetnienie dwdch przestanek. Po pierwsze: zakres wykonywanych czynnosci musi
dotyczy¢ dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji, przebudowy Ilub robdt
konserwacyjnych dotyczgcych obiektéw budowlanych lub ich czesci. Po drugie: obiekty budowlane lub ich
czesci, ktdrych dotyczg ww. czynnosci, muszq by¢ zaliczane do budownictwa objetego spotecznym
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programem mieszkaniowym. Niespetnienie chociazby jednej z ww. przestanek powoduje, ze transakcja nie
moze korzystac z preferencyjnej, 8% stawki podatku.”

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz do robdét budowlanych dotyczgcych budynku bedzie miata
zastosowanie preferencyjna stawka podatku VAT, niemniej jednak przedmiotem zamdéwienia jest rowniez
zagospodarowanie terenu wokot budynku, a w tym zakresie preferencyjna stawka podatku VAT nie bedzie
miata zastosowania, co znalazto uzasadnienie w interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 3 lipca 2019 r. sygn. 0115-KDIT1-1-4012.300.2019.1.NK.

Uzasadnienie prawne odrzucenia oferty:
Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwiern publicznych
(Dz.U.2022.1710 ze zm.) Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera btedy w obliczeniu ceny lub kosztu.

II. Zamawiajacy, na podstawie art. 260 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, informuje o uniewaznieniu postepowania.

Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie, na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy Pzp — cena lub koszt
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyisza kwote, ktérag Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, chyba ze Zamawiajagcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny
lub kosztu najkorzystniejszej oferty.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote, jaka zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamdwienia, tj. 4 408 009,63 zt brutto.

W zwigzku z tym, iz cena oferty ztozonej w postepowaniu niepodlegajgca odrzuceniu przekracza kwote, jaka
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, nalezy przyja¢, iz zaszty przestanki
uniewaznienia postepowania polegajgce na tym, iz cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktérg
Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Poniewaz Zamawiajacy nie moze
zwiekszy¢ kwoty jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia, postanawia jak wyzej.

Pouczenie: na powyzsze czynnosci w postepowaniu przystugujg srodki ochrony prawnej na zasadach
przewidzianych w dziale IX Ustawy (art. 505-590).

Signature Not Verified

Dokumentb p/is!\n przez
Karolina Bardow
Data: 2022.12.

Otrzymuja:
1.  Wszyscy Wykonawcy,
2. IRa/a.
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