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Warszawa, dnia 6 sierpnia 2024 .

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym pn. Dostawa sprzetu komputerowego dla Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci - nr
sprawy 17/zp/24

Zamawiajacy informuje, ze w toku prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w dniu 05-08-2024 r. wptynety pytania. Zamawiajacy, zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 z pdZn. zm.), zwanej

dalej ,ustawg”, udziela odpowiedzi na pytania dotyczgce wyjasnienia tresci SWZ:

Pytanie 1

,Dotyczy: poz. Komputer typu ALL-IN-ONE

Zwracamy sie z wnioskiem o wykreslenie zapisu:

,Certyfikat EPEAT minimum na poziomie Silver”

ktéry ogranicza oraz utrudnia réwna i uczciwg konkurencje w przedmiotowym postepowaniu,
wymagajgc- od polskich czy europejskich producentdw sprzetu komputerowego - programu
wprowadzonego i wymaganego na terenie Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, ktéry to
zapis wyraznie faworyzuje amerykariskich producentéw sprzetu komputerowego (sprzedajacych
réwniez swoje komputery w Polsce).

Normy EPEAT sg normami amerykariskimi i nie majg zadnej instancji w Europie. Program EPEAT
jest kolejnym programem amerykaniskim ktdry nie funkcjonuje na rynku europejskim. Powyzszy
wymdg stanowi jawne naruszenie uczciwej konkurencji i jest niezgodny z art. 105 ust. 1, 2 i 3 PZP.
Wymagana przez Zamawiajacego zgodnosc z EPEAT narusza przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zgdac
Zamawiajacy od wykonawcy. Zadany certyfikat nie nalezy do zadnej kategorii dokumentéw
okreslonych w tym rozporzadzeniu, poniewaz nie jest wydawany przez instytucje powotang do
kontroli jakosci, ani do ustalania zgodnosci z normami europejskimi.

Chcemy zauwazyg, ze, zgodnie z wyrokiem KIO 483/11:
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JUstosunkowujac sie do zadania zamawiajgcego, dotyczacego wymogu dostarczenia Certyfikatu
EPEAT (.), Izba stwierdzita, ze wymagany dokument nie jest dokumentem, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu (.) w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga byc¢ sktadane.(.) w celu potwierdzenia, ze
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane odpowiadajg wymaganiom okreslonym przez
Zamawiajgcego, zamawiajacy moze zadac w szczegolnosci: 1. probek, opiséw lub fotografii; 2. opisu
urzadzer technicznych, instrukgji obstugi oraz srodkéw stosowanych przez wykonawce dostaw lub
ustug oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy, w celu potwierdzenia zapewnienia
odpowiedniej jakosci realizowanego zamdwienia; 3. zaswiadczenia podmiotu uprawnionego do
kontroli jakos$ci potwierdzajacego, ze dostarczane produkty odpowiadaja okreslonym normom lub
specyfikacjom technicznym; 4. zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego sie
poswiadczaniem zgodnosci dziatari wykonawcy z normami jakosciowymi, jezeli zamawiajacy
odwotuja sie do systemdw zapewniania jakos$ci opartych na odpowiednich normach europejskich;
5. zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego sie poswiadczaniem zgodnosci dziatan
wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania srodowiskiem, jezeli zamawiajacy wskazuja srodki
zarzadzania srodowiskiem, ktdre wykonawca bedzie stosowat podczas realizacji zamdwienia na
roboty budowlane lub ustugi, odwotujgc sie do systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytu
(EMEAS) lub norm zarzadzania srodowiskiem opartych na europejskich lub miedzynarodowych
normach poswiadczonych przez podmioty dziatajgce zgodnie z prawem Unii Europejskiej,
europejskimi lub miedzynarodowymi normami dotyczacymi certyfikacji.

Tymczasem EPEAT nie jest ani normg ani certyfikatem. EPEAT to amerykariski program wspierania
zakupu technologii informatycznych przyjaznych $rodowisku, bedacy projektem GEC (Green
Electronics Council z siedzibg w Portland w stanie Oregon w USA) powstatym w odpowiedzi i na
bazie europejskich uregulowan prawnych w dziedzinie ekologii, ochrony srodowiska oraz obrotu
odpadami elektronicznymi. Co prawda cytowany wyzej przepis §5 rozporzadzenia nie wyczerpuje
katalogu dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy w celu potwierdzenia postawionych
wymagari, niemniej jednak charakter 3 zadart musi by¢ uzasadniony i nie moze byc¢ dyskryminujacy
wobec niektérych wykonawcdw. W ocenie Izby zadanie dostarczenia dokumentu, ktéry otrzymuja
firmy amerykariskie lub takie, ktdre maja zarejestrowane oddziaty w USA stanowi razace naruszenie
okreslonej w art.7 ust.1 ustawy Pzp zasady rdwnego traktowania wykonawcow”.

Chcemy zauwazy¢, ze zgodnie z wyrokiem KIO/KD 15/15:
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,Uznac nalezy, iz okoliczno$< ta pozostaje bez wptywu na dokonang przez Prezesa Urzedu ocene
opisu przedmiotu zamowienia jako sporzadzonego z naruszeniem art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, bowiem
naruszeniem ww. przepisu jest juz mozliwosc utrudnienia uczciwej konkurencji, nie zas wytgcznie
jej realne utrudnienie.

Jak wskazano w Informacji o wyniku kontroli fakt, ze certyfikat EPEAT posiada¢ moga jedynie firmy
amerykanskie lub posiadajace oddziaty zarejestrowane w USA, ogranicza ilos¢ producentow
lub produktéw, ktére moga oferowad wykonawcy. Majac na uwadze powyzsze, uznano, ze
aktualnym

pozostaje stanowisko Prezesa Urzedu, iz wymdg posiadania certyfikatu EPEAT przez monitor
wchodzacy w sktad zestawu ,Komputer stacjonarny wraz z wyposazeniem’, w sSposob
nieuzasadniony ogranicza konkurencje i prowadzi do nierdwnego traktowania wykonawcow,
naruszajac tym samym zasade sporzadzania opisu przedmiotu zamdwienia okredlong w art. 29 ust.
2 ustawy Pzp.” Uzyskanie wymogow tej normy, z racji tego ze jest ona regulowana w USA, jest
bardzo czasochtonne oraz generuje bardzo wysokie koszty, a sama procedura jego uzyskania (w
zwigzku z oceng przez jednostke znajdujaca sie na innym kontynencie) jest bardzo skomplikowana.
Ponadto zapis ten w zupetnosci nie odzwierciedla potrzeb Zamawiajgcego i jest nieuzasadniony
w stosunku do tego, w jaki sposdb sprzet komputerowy bedzie przez Zamawiajacego
wykorzystywany. W zwiazku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o usuniecie tego zapisu.
Ponadto: Istnieje wiele réwnowaznych zapisdw, rekomendowanych na terenie Unii Europejskiej i
Polski przez instytucje do tego upowaznione, z ktdrych to rekomendacji warto korzystac, chociazby
z tego powodu ze dotyczg one naszych europejskich realidw ,a ponadto majg bezposredni wptyw
na uzytkowanie sprzetu przez Zamawiajgcego.

W zwigzku z tym zwracamy sie z wnioskiem - oprdcz usuniecia tego zapisu - o zastgpienie
poOwWyzszego zapisu nastepujacymi ponizszymi (jednym, dwoma lub - aby jeszcze bardziej
zabezpieczyd interes Zamawiajgcego - wszystkimi tgcznie):

- Certyfikat ISO-14001" - w zakresie ochrony srodowiska przez przedsiebiorstwo

- Certyfikat ISO-50001" - w zakresie zarzadzania energia przez przedsiebiorstwo

- Certyfikat bezpieczeristwa B-32" - w zakresie bezpieczeristwa produktu i wprowadzenia do

obrotu produktu oznaczonego znakiem towarowo-gwarancyjnym (bezpieczeristwa) ,B”
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- Certyfikat wystawiony przez niezalezng, akredytowang jednostke badawczg, ktéry potwierdza
roczne zuzycie energii ogotem, wedtug ROZPORZADZENIA KOMISJI (UE) NR 617/2013" — w zakresie
niskiego

zuzycia energii, oraz przedtuzenia zywotnosci i wydajnosci otrzymanego sprzetu komputerowego,
ktory to jest najwazniejszym z zapisOw i gwarantuje Zamawiajgcemu otrzymanie komputerow,
charakteryzujgcych sie bardzo niskim zuzyciem energii.”

OdpowiedZ:

Zamawiajacy nie ogranicza oraz nie utrudnia rownej i uczciwej konkurencji w przedmiotowym
postepowaniu poprzez wymag posiadania przez oferowany sprzet Certyfikatu EPEAT minimum na
poziomie Silver. W dokumentach Zamawiajacy zawart réwniez zapisy, iz dopuszcza rozwigzania
réwnowazne. Formutowana w przepisach ustawy PZP zasada nie ograniczania konkurencji, nie jest
zasada bezwzgledna - tak jak w przypadku braku obowiazku podmiotowego dopuszczenia do
ubiegania sie o zamowienie wszystkich zainteresowanych wykonawcow, istnieje mozliwosc¢
ograniczenia dostepu do zamdwienia poprzez adekwatne do zamdwienia warunki udziatu w
postepowaniu, tak tez Zamawiajgcy nie ma obowigzku opisa¢ przedmiotu zamdwienia w taki
sposob, aby zapewni¢ mozliwosc realizacji zamowienia przez wszystkie podmioty wystepujace w
danej branzy na rynku. Prawem i jednoczesnie obowigzkiem Zamawiajacego jest racjonalna ocena
wtasnych potrzeb i opisanie przedmiotu zamdwienia zgodnie z tymi potrzebami. Certyfikat EPEAT
daje Zamawiajacemu mozliwos¢ zidentyfikowania oraz wyboru bardziej przyjaznych dla
srodowiska produktdw w oparciu o publicznie opracowany miedzynarodowy standard oraz daje
producentom mozliwos¢ do korzystania z tego standardu w celu dostarczania informacji o
standardach produktu zwiazanych z ekologia. EPEAT jest wtasnoscia Global Electronics Council®
(GECQ) i jest przez nig zarzadzany, organizacje non-profit, ktéra dazy do stworzenia rynku na swiecie
wytacznie ze zrdwnowazong elektroniky. GEC zostat poddany audytowi przez ANAB i otrzymat
formalne uznanie za spetnienie wymogu ISO 14024 , miedzynarodowo uznawanego standardu dla
ekoetykiet typu 1. Zamawiajgcy nie zgadza sie z twierdzeniem Wykonawcy, iz zapis wyraznie
faworyzuje amerykariskich producentéw sprzetu komputerowego (sprzedajacych rowniez swoje
komputery w Polsce). O przyznanie EPEAT moze starac sie kazda firma, bez wzgledu na to gdzie ma
swoja siedzibe. Dostepnos¢ do programu dla producentdw, dystrybutoréw sprzetu jest
nieograniczona. Podmiot prowadzgcy program EPEAT nie ogranicza uczestnictwa w nim w sposéb

nie pozwalajacy uzyskac wpisu. Umieszczenie sprzetu w ww. rejestrze poprzedzone jest
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przeprowadzeniem badan sprzetu wedtug kryteriow programu, testy sa ogodlnodostepne.
Wykonawca zarzuca réwniez Zamawiajagcemu: ,narusza przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zgdac
Zamawiajacy od wykonawcy.” Z tego dnia takiego aktu prawnego nie ma. Obowigzujacym
rozporzadzeniem jest Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie podmiotowych srodkdw dowodowych oraz innych dokumentdw lub oswiadczen,
jakich moze zadac¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 2415 z pdZzn. zm.). Katalog
wskazanych dokumentéw w ww. rozporzadzeniu nie jest katalogiem zamknietym. W zwiazku
Z powyzszym Zamawiajacy nie narusza zapisow przedmiotowego rozporzadzenia. Zamawiajacy

podtrzymuje zapisy Zatacznika nr1do SWZ - Opis Przedmiotu zamdwienia.

Pytanie 2

,Wnosze o usuniecie w komputerze typu ALL-IN-ONE zapisu "ptyta gtdwna zaprojektowana
i wyprodukowana na zlecenie producenta komputera" zapis ten tamie zapisy Art 16 ust. PZP, a takze
jest niezgodny z Rekomendacjami Prezesa UZP.”

OdpowiedZ:

Zamawiajacy nie wykresla wyzej wymienionych zapisdw z OPZ.

W opinii Zamawiajgcego zapis ,Ptyta gtdwna zaprojektowana i wyprodukowana na zlecenie
producenta komputera” w zaden sposdb nie narusza zasady uczciwej konkurencji. Wedtug wiedzy
Zamawiajacego jest wielu producentéw komputerow spetniajgcych warunki SWZ. Zapis powyzszy,
wedtug Zamawiajacego, stanowi takze gwarancje tego, ze zamawiany sprzet bedzie pracowat
stabilnie, niezawodnie i zostat zaprojektowany i przebadany catosciowo (w tym ptyta gtdwna) w
laboratoriach producenta (np. do pracy z okreslonymi procesorami, typem pamieci itd.).
Zamawiajacy nie wskazat w SWZ na koniecznos$¢ dostarczenia przez Wykonawcdw urzadzenia
konkretnego producenta. Na tym etapie postepowania wszyscy Wykonawcy majg rowne szanse

na ztozenie oferty.

Powyzsze odpowiedzi Wykonawcy sa zobowigzani uwzglednic przy sporzadzaniu ofert.
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