Biezun, dnia 19.07.2024 r.
Gmina Biezunh
Ul. Warszawska 2
09-320 Biezun

PRZPiFP.271.1.10.2024
Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy postepowania nr PRZPiFP.271.1.10.2024 - prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji art. 275 pkt .1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm. ) na zadanie pn.
sRozbudowa wraz z nadbudowa i przebudowa budynku Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury w Biezuniu”

Zamawiajgcy — Gmina Biezun, informuje, ze w dniu 18.07.2024 r. wplynely pytania do
niniejszego postepowania. Zamawiajgcy zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.) udostepnia
ponizej tre$¢ zapytan wraz z odpowiedziami:

I.  Whniosek o wyjas$nienie tresci swz
W pkt 10.1 swz w pkt 4 lit a Zamawiajgcy okreslit nastepujgcy warunek udziatu w
postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowe;j:

O udzielenie zaméwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 ustawy Pzp dotyczgce (...) Zdolnosci
technicznej lub zawodowej;

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, zZe:

a) w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy to w tym okresie wykonat, co najmniej dwie roboty
budowlane polegajgce na rozbudowie i/lub przebudowie i/lub nadbudowie ogélnodostepnego
obiektu kulturalnego np. kina, sale koncertowe, opery, teatry, sale kongresowe, domy kultury,
teatry muzyczne o kubaturze minimum 2 400,00 m3 kazda

W przypadku, gdy ww. zakres robot budowlanych bedzie stanowit cze$¢ robot o szerszym
zakresie wykonawca zobowigzany jest wyodrebni¢ rodzajowo roboty budowlane niezbedne
do wykazania spetniania w/w warunku.

Wykonawca zwraca uwage, ze zgodnie z art. 112 ust. 1 Pzp, Zamawiajgcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajgcy ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w
szczegolnosci wyrazajgc je, jako minimalne poziomy zdolnosci.

Powyzsze wielokrotnie podkreslata Krajowa Izba Odwotawcza w swoim orzecznictwie (np. w
wyroku KIO z 26 marca 2021 r., sygn. akt KIO 655/21, wyroku z 08 wrzesnia 2021 r., sygn.
akt KIO 2173/21).

W wyroku z 19 kwietnia 2022 r., sygn. akt KIO 882/22, KIO wskazata, ze:

~Jednoczednie ustawodawca ogranicza swobode gospodarza postepowania zakazujac
mu stawiania wymogow, ktére sg nadmierne, nieproporcjonalne do przedmiotu
zamoOwienia, ograniczajagce uczciwg konkurencje czy wykraczajagce poza cel
podmiotowej weryfikacji wykonawcy.



Kazdy warunek udzialu w postepowaniu musi, wiec zostaé¢ przez zamawiajgcego
merytorycznie uzasadniony i znajdowaé¢ usprawiedliwienie w specyfice przedmiotu
zamowienia. Nie mozna mowi¢ o potencjale do wykonania zamoéwienia w sposob
hipotetyczny, bez powigzania go z konkretnym swiadczeniem, ktére ma zosta¢ zrealizowane
w ramach wykonania danej umowy, tak by mozliwa byta rzeczywista weryfikacja zdolnosci
wykonawcy do wykonania zamowienia, o ktére sie ubiega. Jak trafnie wskazat Naczelny Sad
Administracyjny ,Prawidtowe okreslenie warunkéw i wymogow w ogtoszeniu o zamowieniu
wymaga zachowania niezbednej réwnowagi miedzy interesem zamawiajgcego polegajacym
na gwarancji nalezytego wykonania zamowienia, a interesem potencjalnych wykonawcow,
ktory wyraza sie w ich usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze wobec nadmiernych wymagan,
nie zostang oni wykluczeni z postepowania albo wrecz zniecheceni do udziatu w nim, a tym
samym, ze nie zostang pozbawieni prawa rownej szansy ubiegania sie o dostep do
zamoéwienia finansowanego ze $rodkéw publicznych?” (Tak. Wyrok NSA z 20.04.2017 R.,
sygn. akt || GSK 2633/15)."

Rowniez w wyroku z 29 stycznia 2021 r., sygn. akt KIO 3489/21, KIO podkreslita, ze:

»,Omawiajac zasade proporcjonalnosci, dostrzezenia wymaga, iz w wyroku z dnia 6 grudnia
2016 r. (sygn. akt 2180/16) Izba odwotata sie do orzecznictwa TSUE wskazujac, ze
proporcjonalnosé¢ polega na okresleniu przez zamawiajagcego wytacznie takich
wymagan, ktore sa konieczne do osiagniecia zaktadanego celu. (...)

Proporcjonalnos¢ warunku udziatlu w postepowaniu nalezy rozumieé, jako opisanie
warunku na poziomie, ktory jest usprawiedliwiony dbatoscia, o jakos¢ i rzetelnosé
wykonania przedmiotu zamowienia, nie zas wprowadzanie nieuzasadnionego z punktu
widzenia wykonywania przysziej umowy ograniczenia w dostepie do udzialu w
postepowaniu. Proporcjonalno$¢ oznacza, zatem zachowanie réwnowagi pomiedzy
interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a
interesem wykonawcow, ktérzy przez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zostaé
wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalno$¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy
rbwnowaga ta zostanie zachwiana, uniemozliwiajgc ubieganie sie o zamodwienie
wykonawcom majgcym doswiadczenie dajgce rekojmie jego prawidtowej realizaciji.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca uwage, ze wskazany powyzej warunek
udzialu w postepowaniu jest warunkiem nadmiernym, przekraczajgcym minimalny
poziom zdolnosci, jakich Zamawiajacy moze wymagaé od wykonawcoéw,
nieznajdujgcym uzasadnienia w rzeczywistych potrzebach Zamawiajacego, a przez co
ograniczajagcym konkurencje i krag Wykonawcéw zdolnych do ztozenia oferty w tym
postepowaniu.

Naruszenie polega na okresleniu opisu warunku udzialu w postepowaniu w sposéb
ograniczajgcy krag potencjalnych wykonawcéw jedynie do wykonawcdw posiadajgcych
doswiadczenie w wykonaniu robot budowlanych w zakresie ogdlnodostepnego obiektu
kulturalnego.

Przyjmujgc, ze przedmiotem inwestycji jest wykonanie Rozbudowy wraz z nadbudowg i
przebudowg budynku Miejsko - Gminnego Osrodka Kultury w Biezuniu, Zamawiajgcy uznat,
ze Wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia musi legitymowaé sie
doswiadczeniem w wykonaniu robot budowlanych w_zakresie ogdlnodostepnego obiektu
kulturalnego.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dknrwgqyts&refSource=hypdec

Powyzsze zatozenie jest btedne, co wielokrotnie podkreslata Krajowa Izba Odwotawcza w
swoim orzecznictwie (np. w wyroku KIO z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. akt KIO 224/23,
wyroku KIO z dnia 22 marca 2022 r., sygn. akt KIO 558/22, wyroku KIO z dnia 6 maja 2021
R., sygn. akt KIO 834/21).

W wyroku z dnia 8 lutego 2023 r., sygn. akt KIO 224/23, KIO wskazata, ze

~oam fakt, iz okreslone przedsiewziecie stanowi przedmiot zamdéwienia nie oznacza, ze
wykonawca winien legitymowac sie doswiadczeniem w realizacji doktadnie takiego samego
przedsiewziecia. Bardzo czesto doswiadczenie zdobyte na innych polach wcigz daje
rekojmie nalezytego wykonania zamowienia, a mimo to, przez btedny opis warunkéw udziatu,
legitymowanie sie takim doswiadczeniem uniemozliwia wykonawcom zdolnym do wykonania
zamowienia wziecie udziatu w postepowaniu." (...) W pierwszej kolejnosci nalezy ponownie
podkresli¢, ze warunki udzialu w postepowaniu nie muszg by¢ tozsame i identyczne z
przedmiotem zaméwienia. Warunki majg jedynie pozostawaé w odpowiedniej proporcji do
OPZ. Istotny jest takze cel formutowania warunkéw, stuzg one jedynie weryfikacji zdolnosci
wykonawcy do wykonania zamdwienia. Zdolny do wykonania zamdwienia to nie zawsze taki
wykonawca, ktéry wykonat identyczne zamdwienie z obecnie zamawianym (tak tez: KIO w
wyroku z dnia 25 maja 2020 r., 457/20)."

W wyroku z dnia 22 marca 2022 r., sygn. akt KIO 558/22, KIO uznata, ze ,Warunek powinien
korespondowac z przedmiotem zamowienia i pozwala¢ na stwierdzenie, iz wykonawca
posiadajgcy np. okreslone doswiadczenie podota realizacji zamoéwienia, jednakze posiadane
dos$wiadczenie nie musi by¢ tozsame z przedmiotem zamowienia, gdyz wowczas mogtoby
ograniczac dostep do pozyskania zamoéwienia podmiotom zdolnym do realizacji zamdwienia.
Zamawiajgcy nie moze, zatem wymagac, aby w tresSci referencji postugiwano sie takimi
samymi pojeciami, czy tez definicjami jak przyjetymi przez niego w danym Postepowaniu."

W wyroku z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt KIO 834/21, KIO stwierdzita z kolei, ze ,Warunek
udziatu w postepowaniu nie musi i nie powinien obejmowaé zamowienia identyczneqgo, bo
tez nie taka jest rola wykazania warunkéw udziatu w postepowaniu. Powinien umozliwiaé oni
ocenie zdolnosci (potencjatu) wykonawcy do wykonania przedmiotu zamoéwienia. Ponadto,
warunki udzialu w postepowaniu powinny by¢é okreSlane z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci.”

Nieuprawnionym jest, zatem stanowisko Zamawiajgcego, ze skoro przedmiot postepowania
obejmuje wykonanie roboty budowlanej w budynku Miejsko - Gminnego Osrodka Kultury w
Biezuniu, to Wykonawca ubiegajgc sie o udzielenie zaméwienia musi legitymowaé sie
doktadnie takim samym doswiadczeniem. Takie wymaganie w nieuzasadniony sposob
ogranicza mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie zamowienia wykonawcom, ktérzy zdolni sg
do jego wykonania.

Swiadczeniu ustug dla instytucji finansowych, uznano za niezwigzany z przedmiotem
zamdwienia i nieproporcjonalny,

Ponizej pytanie dotyczace przedstawionego stanu faktycznego:

W jakim celu Zamawiajgcy, jako warunek udziatu w postepowaniu wskazat doswiadczenie w
zakresie realizacji, co najmniej dwoch robét budowlanych polegajgcych na rozbudowie i/lub
przebudowie i/lub nadbudowie ogdlnodostepneqgo obiektu kulturalnego np. kina, sale
koncertowe, opery, teatry, sale kongresowe, domy kultury, teatry muzyczne o kubaturze
minimum 2 400,00 m3 kazda
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.  Wniosek o zmiane tresci swz

W oparciu o wskazang wyzej argumentacje, dziatajgc w imieniu Wykonawcy wnosze o
modyfikacje postanowien dokumentéw przedmiotowego postepowania w zakresie
warunku udzialu w postepowaniu w postaci doswiadczenia w ten sposéb, ze

O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 ustawy PZPN dotyczgce zdolnosci
technicznej lub zawodowej;

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, zZe:

a) w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy to w tym okresie wykonat, co najmniej dwie roboty
budowlane polegajgce na rozbudowie i/lub przebudowie i/lub nadbudowie obiektu
uzytecznosci publicznej o kubaturze minimum 2 400,00 m3 kazda

W przypadku, gdy ww. zakres robot budowlanych bedzie stanowit cze$c¢ robot o szerszym
zakresie wykonawca zobowigzany jest wyodrebnic¢ rodzajowo roboty budowlane niezbedne
do wykazania spetniania w/w warunku.

Doswiadczenie zdobyte w zakresie obiektow uzytecznosci publicznej bedzie wystarczajace,
aby dawac rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze dokonane modyfikacje sg istotne dla sporzadzenia ofert,
niezbedne jest przedtuzenie terminu sktadania ofert.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz zmienia warunek udziatu w postepowaniu okreslony w SWZ w
punkcie 10.1)4)a) w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej na nastepujacy:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) W okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy to w tym okresie wykonat co najmniej dwie
roboty budowlane polegajgce na rozbudowie i/lub przebudowie i/lub nadbudowie
obiektu uzytecznosci publicznej o kubaturze minimum 2 400,00 m3 kazda

W przypadku, gdy ww. zakres robot budowlanych bedzie stanowit cze$S¢ robot o
szerszym zakresie wykonawca zobowigzany jest wyodrebnic¢ rodzajowo roboty
budowlane niezbedne do wykazania spetniania w/w warunku.

Z uwagi na w/w modyfikacje, zmianie ulega tres¢ SWZ, ogtoszenie o zamdwieniu oraz
termin sktadania ofert.

Elektronicznie

A n d rzej podpisany przez

Andrzej Sztybor
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