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Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Ustugi w zakresie odpadéw medycznych
obejmujgce: odbiér wtasnym transportem i usuwanie — utylizacje odpaddéw medycznych z OCZ w Ostrzeszowie -
nr sprawy OCZ/ZP-12/2023

Ogtoszenie 0 zaméwieniu nr 2023/BZP 00392342/01 z dnia 2023-09-12

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Konsorcjum firm ECO - ABC Sp. z 0.0. i ECO CLEAN ENERGY S.A. (dalej zwani tacznie
jako Odwotujacy), w oparciu o art. 513 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku — Prawo zaméwien publicznych,
zwanej dalej ustawg Pzp (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.), na podstawie udzielonego mi
petnomocnictwa, wnosze odwotanie wobec dokonanej przez Zamawiajacego w dniu 11 pazdziernika 2023 r.
czynno$ci odrzucenia oferty zlozonej przez Konsorcjum ECO — ABC Sp. z 0.0. i ECO CLEAN ENERGY S.A.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie przepiséw ustawy Pzp tj.: art. 226 pkt 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych poprzez odrzucenie oferty konsorcjum ECO - ABC Sp. z 0.0. i ECO CLEAN ENERGY
S.A. pomimo Ze oferta jest zgodna z warunkami zamowienia.

W zwigzku z w/w zarzutami Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu:

1) uniewaznienie czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Zaktad Utylizacji Odpaddw
Sp.zo.0.

2) uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty ztozonej przez konsorcjum ECO - ABC Sp. z 0.0. i ECO
CLEAN ENERGY SA;;

3) dokonanie ponownej oceny ofert i wybér oferty Odwotujacego jako najkorzystniejszej;

4) wplaty na rzecz Odwotujacego zgodnej z przepisanymi normami kwoty stanowigcej uzasadnione koszty
poniesione przez Odwotujacego z tytutu wpisu od odwotania.

Odwotujgcy o$wiadcza, ze ma interes w uzyskaniu zamoéwienia, poniewaz prowadzi dziatalno$¢
w zakresie m.in. transportu i unieszkodliwiania odpadéw i zlozyt wazng oferte w postepowaniu, ktéra spetnia
wszystkie warunki udziatu w postepowaniu i jest najkorzystniejsza w $wietle ustalonych kryteriow oceny ofert.
Czynno$ci Zamawiajacego podjete w toku postepowania z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp, uniemozliwiajg
Odwotujacemu uzyskanie tego zamoéwienia co oznacza, ze Odwotujacy w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepisdw ustawy Pzp moze ponie$¢ szkode.

Termin na wniesienia odwotania

Odwotujacy powzigt wiadomo$¢ o okolicznoSciach stanowigcych podstawe do wniesienia odwotania
w dniu 11 pazdziernika 2023 roku, kiedy to Zamawiajacy dokonat odrzucenia oferty Odwotujacego i wyboru oferty
ztozonej przez Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0.

Odwotanie wniesione zostaje w dniu 16 pazdziernika 2023 roku, czyli w terminie przewidzianym w art. 515
ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp. Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu w dniu 16 pazdziernika 2023 roku.
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Uzasadnienie

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Ustugi w zakresie odpadéw
medycznych obejmujace: odbi6r wtasnym transportem i usuwanie — utylizacje odpadéw medycznych z OCZ
w Ostrzeszowie - nr sprawy OCZ/ZP-12/2023.

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2023 roku Zamawiajacy poinformowat o wyborze jako najkorzystniejszej oferty
zZtozonej przez Zakfad Utylizacji Odpaddw Sp. z 0.0. oraz o odrzuceniu oferty ztozonej przez ECO — ABC Sp.
Z0.0.

Dowdd: informacja o wyborze oferty z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

Odwotujacy wskazuje, ze czynno$¢ wyboru oferty zostata dokonana z razacym naruszeniem
przepisow ustawy prawo zaméwien publicznych.

Odrzucenie oferty Odwotujgcego nastapito z uwagi na rzekomg niezgodnos¢ oferty Odwotujacego z zasadq
bliskosci.

W sytuacji, w ktorej na terenie wojewddztwa wielkopolskiego istnieje instalacja do unieszkodliwiania odpadéw,
ich unieszkodliwianie poza terenem wojewddztwa jest mozliwe m.in. w sytuacji, w ktorej instalacja potozona
poza terenem wojewddztwa znajduje sie blizej miejsca wytwarzania odpadéw anizeli instalacja na terenie
wojewodztwa.

W przedmiotowym postepowaniu miejsce unieszkodliwiania odpaddw znajduje sie na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego. Na terenie tego wojewddztwa istnieje instalacja do unieszkodliwiania odpaddw potozona
w Koninie. Odwotujacy zaoferowat jednak instalacje, ktéra znajduje sie blizej anizeli instalacja w Koninie.
Pomimo Ze potozona jest na terenie wojewddztwa tddzkiego (w Betchatowie), to wtasnie ta instalacja spetnia
wymogi zasady bliskosci okre$lone w art. 20 ustawy o odpadach. Jak wskazano w sprawie KIO 3349/22,
w ktorej w wyroku z dnia 29 grudnia 2022 r. Izba wskazata, ze ,podziela stanowisko zawarte w rozdziale
3 ,zasada bliskoSci” ustawy o odpadach majg charakter bezwzglednie obowigzujacy. Jednoczesnie przyjecie,
ze mozna nie stosowa¢ ustalonej w art. 20 ust. 3 zasady regionalizacji, jezeli odlegtos¢ od miejsca
wytwarzania do miejsca stosowania potozonego na obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odlegto$¢
do miejsca stosowania potozonego na obszarze tego samego wojewddztwa, nie stanowi odejécia od
przepisow, lecz wrecz jest zgodne z tymi przepisami i duchem catej regulacji, w tym z art. 20 ust. 2, ktory
wskazuje, ze ,Odpady, ktére nie mogg by¢ przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje sie,
uwzgledniajac hierarchie sposobdw postepowania z odpadami oraz najlepsza dostepng technike, o ktorej
mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, o ktorej mowa w art. 143 tej
ustawy, do najblizej potozonych miejsc, w ktdrych moga by¢ przetworzone.”

W uzasadnieniu odrzucenie oferty Zamawiajacy nie kwestionuje zasady blisko$ci i jej interpretacii, natomiast
wskazuje, ze odlegto$¢ miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca ich unieszkodliwiania jest mniejsza
w przypadku wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Z twierdzeniem tym nie
zgadza sie Odwotujacy, ktdry majac nieprecyzyjnos¢ map takich jak google maps, czy tez targeo, ktdre
wskazujg rozne odlegtosci w zaleznosci chocby od godziny sprawdzania trasy przejazdu, dokonat
sprawdzenia odlegtosci za pomocg wiasnego samochodu wyposazonego w system GPS.

Wg pomiardw dokonanych przez Odwotujgacego, odlegtos¢é miejsca wytwarzania odpadéw do miejsca
unieszkodliwiania wynosza:
106 km - w przypadku instalacji zlokalizowanej w Befchatowie
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Dowdd:
— wydruk z programu GPS pojazdu na trasie pomiedzy siedzibg Zamawiajgcego, a zaoferowanym miejscem
unieszkodliwiania — w aktach postepowania;

112 km w przypadku instalaciji zlokalizowanej w Koninie

Dowdd:
— wydruk z programu GPS pojazdu na trasie pomiedzy siedzibg Zamawiajgcego, a zaoferowanym miejscem
unieszkodliwiania - w aktach postepowania;

Odwotujacy wskazuje przy tym, ze korzysta ze sprawdzonego systemu GPS zamontowanego przez dostawce
wpisanego na liste dopuszczonych operatorow ZSL.

Dowdd:
— certyfikat instalacji systemu GPS wraz z potwierdzeniem homologacji - w aktach postepowania;
— wydruk ze strony etoll.gov.pl z wykazem listy dopuszczonych operatorow ZSL. - w aktach postepowania;

Jednocze$nie Odwolujacy wskazuje, ze wyrazona w ustawie o odpadach zasada bliskosci nie wskazuje
sposobu pomiaru odlegto$ci pomiedzy miejscem wytwarzania odpadéw a miejscem ich unieszkodliwiania.
Ustawodawca nie wprowadzit definicji, metody czy sposobu liczenia odlegtosci, o ktorych stanowi art. 20 ust. 6
ustawy o odpadach, tym bardziej, ze do konkretnej instalacji prowadzg rézne alternatywne drogi. Ustawodawca nie
wprowadzit zasady liczenia odlegtosci, co réwnie dobrze moze prowadzi¢ do wniosku, ze mogtaby by¢ ona
wskazywana w linii prostej, a nie w oparciu o istniejace potaczenia drogowe. Réwniez Zamawiajacy w tresci SWZ
nie zawart takiej informaciji, cho¢ w praktyce zdarzajg sie postepowania w ktérych Zamawiajacy w celu uniknigcia
watpliwosci wskazujg, Zze bedq ocenia¢ odlegto$¢ np. przez pryzmat google maps, tak aby kazdy Wykonawca
korzystat z tego samego systemu.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Zamawiajacy w uzasadnieniu odrzucenia oferty wskazat, ze sam dokonat
sprawdzenia odlegto$ci za pomoca google maps i targeo. Tymczasem, w odpowiedziach na pytania z dnia 22
wrzes$nia 2023 r. na pytanie nr 2: ,Ponadto prosimy o dodanie w Formularzu Ofertowym obowigzku podania adresu
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych oraz ilosci kilometréw od gtéwnej siedziby Zamawiajacego
zgodnie z google.maps.”, Zamawiajacy o$wiadczyt: ,Zamawiajacy nie wyraza zgody. Zgodnie z SWZ.”

Dowdd:
— odpowiedzi na pytania z dnia 22 wrze$nia 2023 r. — w aktach postepowania;

Z jednej strony zatem Zamawiajacy nie zgodzit sie na wskazanie sposobu pomiaru odlegtosci za po$rednictwem
google maps, z drugiej za$ wycigga w stosunku do Odwotujacego negatywne konsekwencje z tytutu zastosowania
sie do tejze odpowiedzi i dokonania pomiardw w inny sposéb anizeli z zastosowaniem google maps.

W niniejszej sprawie, Odwotujacy skorzystat z najbardziej jak sie wydaje wiarygodnej formy udokumentowania
odlegtosci miedzy miejscem wytwarzania odpadéw a miejscem ich unieszkodliwiania. Odwotujacy wtasnym
pojazdem pokonat trase, ktora pokonywatby w przypadku, gdyby jego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza.
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Odwotujacy nie kwestionuje przy tym, ze dokonat pomiaréw na potrzeby postepowania prowadzonego przez
Zamawiajacego. Wiasnie z uwagi na fakt, ze odlegtosci na trasie Ostrzeszow — Konin, Ostrzeszow — Betchatow,
sq zblizone, Odwotujacy postanowit sprawdzi¢ je dokonujac przejazdu na obu trasach.

Majac na uwadze powyzsze, czynnos¢ odrzucenia oferty Odwotujacego byta sprzeczna z przepisami ustawy Pzp,
albowiem oferta Odwotujacego jest zgodna z zasadg bliskosci. Wobec powyzszego wnosze jak w tresci odwotania.

Zatgczniki:

dowod uiszczenia wpisu od odwotania,

wydruk z KRS Odwotujgcego (Lidera i Konsorcjanta),

petnomocnictwo dla r.pr. Edyty Glowiriskiej wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,
petnomocnictwo z dnia 28 czerwca 2023 r. dla Jerzego Stasiaka od ECO-ABC Sp. z 0.0.,
petnomocnictwo do umowy Konsorcjum z dnia 25 wrze$nia 2023 r.,

dowdd przestania odwotania Zamawiajgcemu.
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