BURMISTRZ ZARZADZENIE NR 116/2020
. . BURMISTRZA MIASTA DEBICA
Miasta Debicy L

z dnia 22 maja 2020 r.

w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta Debica

Na podstawie art.30 ust, | ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2020 r. poz. 713),
art. 15 zn pkt 3) ustawy zdnia 2 marca 2020r. oszczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych zzapobieganiem,
przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. 2020 r. poz. 374 zpdzn. zm. ) oraz § 3 ust. 3. Uchwaly Nr XX/156/2020 Rady Miejskiej
w Debicy z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Debica, zarzgdza
sie, co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr XX/156/2020 Rady Miejskiej w Dgbicy z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miasta Dgbica, zmienionej Uchwata Nr XXIV/187/2020 z dnia 29 kwietnia 2020 r.,
"Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasta Degbica" wraz z objasnieniami, stanowigca Zalgcznik Nr 1 do
Uchwaly oraz "Wykaz Przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Debica" stagnowigcy
Zalacznik Nr 2 do Uchwaly, otrzymuja brzmienie odpowienio jak Zataeznik Nr 1 i Zalgeznik Nr 2 do niniejszego
Zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

WRWY
“Marta*Rogiz

Id: CC561693-ATE6-46TF 1-AAD5-9D8C28ESS2E, Podpisany Strona |
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Zalgcznik
do wieloletnie] prognozy finansowej
Gminy Miasta Debica
OBJASNIENIA
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasta Debica zostala sporzadzona na lata

2020 — 2028 tj. na okres splaty planowanych do zaciggnigcia kredytow.
Prognoza sporzgdzona zostata zgodnie z wielkosciami zaktadanymi w projekcie budzetu
na 2020 r., wskaznikami zaktualizowanymi przez Ministerstwo Finanséw, jako wytyczne
dotyczgce zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz w oparciu o nizej przedstawione zaloZenia
odrebne dla dochodéw biezacych, dochoddéw majatkowych, wydatkow biezgcych i wydatkdw

majatkowych oraz rozchodow budzetu.
1. Dochody hiezace w podziale na:

a) dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych — warto§é przyjeta zgodnie z projektem uchwaly
budzetowej na 2020 r. przeszacowano od 2021 r. zgodnie z zatozeniami
makroekonomicznymi Ministerstwa Finansow ,

b) dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych — wartodé przyjetga do budzetu na 2020 r. oszacowang na
podstawie informacji uzyskanych z urzeddéw skarbowych, oraz analizy
wykonania tych dochodéw w latach ubieglych, przeszacowano od 2021 r.
wskaznikami MF,

c) subwencje ogding - warto$é okreslong na 2020 r. przez Ministerstwo
Finansow przeszacowano od 2021 r. wskaznikami.

d) dotacje i érodki przeznaczone na cele biezgce — dotacje z budzetu panstwa
w kwocie z 2020 r. przeszacowano wskaznikami MF, natomiast &rodki
pozyskane z innych Zrédet ujeto w kwotach zgodnych z zawartymi umowami.

e) pozostale dochody biezace w tym podatki i oplaty — podatek od
nieruchomosci, podatek od srodkéw transportu oraz oplata od posiadania
psow w latach 2021 — 2023 przyjete zostaly w wysokosciach przyjetych
w projekcie na 2020 r. natomiast od 2024 r. przyjeto wzrost dochodow z tych
tytutéw co roku o 2,5 %.

Od 2021 r. podatki: roiny, czynnosci cywilnoprawnych oraz optaty: targowa ,
gospodarowanie odpadami, skarbowa, zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
cmentarna, parkingowa, zajecie pasa drogowego, umieszczenie przylacza,
korzystanie z przystankdw, Korzystanie ze Srodowiska, pobyt dziecka



w przedszkolu i ztobku, Korzystanie z wyzywienia, przeszacowano
wskaznikami MF. Podatek lesny, karta podatkowa , podatek od spadkéw
i darowizn i trwaly zarzgd pozostawiono na poziomie 2020 r. Uzytkowanie
wieczyste od oséb prawnych pozostaje na statym poziomie planu na 2020 . .
Od 2021 r. nie przewidziano oplat z tego tytutu od oséb fizycznych ze
wzgledu na znikome dochody, w zwigzku z zastosowana bonifikata przy

przeksztatceniu w prawo wlasnoéci { 96% lub 99 %).

2. Dochody majatkowe obejmuja dotacje na zadania inwestycyine, wptaty

mieszkancow jako dofinansowanie realizowanej przez Miasto inwestycji, wptywy
Z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom
fizycznym w prawo wiasnoéci oraz dochody ze sprzedazy skladnikow majgtkowych.
Dotacje na zadania inwestycyjne przyjeto zgodnie z zawartymi umowami lub
zatwierdzonymi wnioskami o dofinansowanie.

Wartos¢ wplat mieszkancéw wynika z podpisanych z mieszkancami umow
o wykonanie montazu kottdw gazowych i przytaczy.

Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w 2020 r. obeijllja wplywy ze
sprzedazy mieszkan komunalnych oraz dziatek uzupelniajacych na poprawe
zagospodarowania dziatek przylegtych.

Sprzedaz majagtku od 2021 r, przyjeto w wielkosciach, ustalonych na podstawie

oszacowania tych dochoddw przez wydziat merytoryczny.
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1. Wydatki biezgce, w ktorych wyodrgbnione zostaty:

a) wydatki na obsluge dlugu - przyjeto w wysokosci odsetek i prowizji od
zaciggnietych  kredytébw wg zawartych umoéw oraz odsetek od kredytu
planowanego do zaciggnigciaw 2020 r.

b) wydatki biezgce oswiaty zaplanowane zostaly w latach 2021 - 2023 do
wysokosci planu na 2020 r. Wydatki biezgce w oswiacie bedg zwigkszone
w przypadku wzrostu subwencji o$wiatowej. Pozostale wydatki biezace (poza
os$wiatg) zaplanowane na 2021 r. do wysokoéci planu 2020 r. w nastepnych
latach przeszacowano wskaznikiem MF.

¢) wydatki na przedsiewziecia ujgete w kwotach zgodnych z zawartymi umowami.

W kwocie ogélnej wydatkoéw biezacych zabezpieczone zostaty $rodki na realizacje
zadania wlasnego Gminy w zakresie transportu zbibrowego dla wewnetrznego
przedsiebiorstwa , tj. Miejskiej Komunikacji Samochodowej Spétka z o.0.
Przewidziane zostaly réwniez wydatki na pomoc finansowa dla Wojewodztwa
Podkarpackiego na realizacje zadania ,Organizowanie kolejowych przewozow
pasazerskich realizowanych w ramach Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej — PKA”
w latach 2021 — 2025.

4, Wydatki majatkowe obejmuja:

a) wydatki wynikajace z limitébw na realizowane przedsiewzigcia - okreslone
w Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

b) wydatki na nowe zadania, przyjete w 2020 r. zgodnie z uchwatyg budzetows,
natomiast w latach kolejnych w wysokos$ci réznicy
wynikajgcej z planowanych dochoddéw i wydatkoéw biezgcych, pomniejszone;
o sptate zobowigzah z tytulu zaciggnigtych kredytéw.
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5. Przychody budzetu - planuje sie zaciggniecie kredytu w 2020 r. w wysokosci
10.000.000 zt. na splate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan ( 7 380 000 zf) oraz na
pokrycie deficytu w 2020r. w zwigzku realizacjg inwestyciji.

6. Rozchody budzetu, tj. splata i obsluga dlugu zostata ujeta w WPF zgodnie
z harmonogramem sptat kredytdw na ktére sg podpisane umowy oraz ze splatg
planowanego do zaciagnigcia w 2020 r. kredytu w wysokosci 10 000 000 zt.
splacanego w nastepujgcych ratach:

2021 r. — splata 250000 zt.
2022 r. — splata 250 000 zt
2023 1. — splata 250000 zt
2024 r. - splata 250 000 zt
2025 r. — splata 500 000 zt
2026 r. — splata 500 000 =zt
2027 r. —splata 4 000 000 z
2028 r. —splata 4 000 000 =z

7. Wynik budzetu - zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
to réznica pomiedzy dochodami a wydatkami. Dodatnia réznica to nadwyzka
budzetowa, ujemna - to deficyt budzetu .

W 2020 r. ze wzgledu na realizacje projekidw inwestycyjnych, planowany jest deficyt
w kwocie 6 801 858,44 zi., pokryciem ktérego beda wolne srodki jako nadwyzka
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu miasta w kwocie 4 181 858,44



zt oraz w kwocie 2 620 000,00 zl zaciggany kredyt.

W latach nastepnych planuje sig¢ budzet z nadwyzka, ktéra przeznacza sie na sptate
wczeshiej zaciggnietych zobowigzan ( kredytow).

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy Miasta nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budietowg z lat ubleglych
i wolne érodki, stanowigce nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu Miasta, wynikajgcg z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Zasada ta obowigzuje réwniez w odniesieniu
do lat nastepnych objetych wieloletnig prognozg finansowa.

Wymég ten w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miasta Dgbica na lata
2020-2028 zostat spetniony.

. Dlug i spos6b jego finansowania

Na koniec 2020 r. wystgpi zadiuzenie z tytulu kredytow bankowych w wysokosci
45 030 785 zt oraz z tytulu rekompensaty dla Miejskiej Komunikacji Samochodowej
Sp.zo.0. za ustugi publicznego transportu zbiorowego w wysokoéci 500 000 zt.

Sptata rat kredytéw nastgpi z planowanej nadwyzki budzetowej w poszczegdinych
latach prognozy finansowej, natomiast zobowigzanie wobec MKS Sp. z o.o0.
roztozone na raty po 100 000 zt rocznie do 2025 r., z wydatkow biezgcych budzetu.

. Wskazniki zadluzenia i ocena ryzyka realizacji WPF

Na lata 2020 — 2025 obowigzuje dotychczasowa zasada zawarta w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. relacja tgcznej kwoty przypadajacych w roku budzetowym
splat rat kredytéw, pozyczek, wykupem obligacji wraz z odsetkami do planowanych
dochodéw ogotem ( S ) nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej dla ostatnich
trzech lat relacji dochodbéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku i pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogdtem ( Z ). Relacja ta
moze ksztaltowaé sie na réznym poziomie, w zaleznosci od zdolnosci generowania
nadwyzki na dziatalnosci biezacej, a takze mozliwosci pozyskania dochodéw
ze sprzedazy majatku.

Od roku 2020 nastepuje zmiana sposobu wyliczania wskaznikdw zadtuzenia poprzez
wylaczenie dotacji z dochodéw ogdtem oraz - od 2026 r. - wyliczanie Sredniego
wskazZnika z lat siedmiu a nie trzech, jak obecnie.

Limit zadluzenia Gminy Miasta Debica wg art.243 ustawy o finansach publicznych
oraz wskaznik obstugi zadluzenia do dochodéw biezgcych bez dotacji ilustruje

wykres ponizej.
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Warunek z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostat spetniony.
----- pokazuje maksymalne dopuszczalne zadtuzenie Miasta ,

----- zadtuzenie aktualne.

Zgodnie z art.243 w/w ustawy, z limitu sptaty zobowiazan mozna wytgczyé kwote
splat rat kredytéw wraz z naleznymi odsetkami lub samych odsetek, zaciggnietych
w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w czesci
odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy, finansowanych tymi zobowigzaniami.
W prognozie na lata 2020 — 2028 dotyczy to kredytow zaciggnietych na zadania:

a) ,Termomodernizacja obiektow oswiatowych na terenie miasta Debica”,

b) .Budowa placowki o charakierze centrum edukacyjno-sportowym na osiediu
Kepa w Debicy”,

¢) ,Ograniczenie niskiej emisji w Degbicko-Ropczyckim Obszarze Funkcjonalnym
poprzez zakup nowoczesnych autobuséw oraz poprawe infrastruktury

drogowej”,

d) "Modernizacja Miejskiego Oérodka Kultury w Debicy w celu nadania mu funkgji
Regionalnego Centrum Inicjatyw Spoleczno-Kulturalnych”.

Najwigkszym zagrozeniem w przediozonej Wieloletniej Prognozie Finansowej jest nie

zachowanie rezimu w powstrzymaniu wzrostu wydatkéw biezgcych. Dalszy deficyt




w finansowaniu oéwiaty w zwigzku z brakiem wilasciwej subwencji oswiatowe]
spowoduje brak srodkéw finansowych na pokrycie pozostalych obligatoryjnych
wydatkow biezacych oraz za splate zadiuzenia.

10 Limity wydatkéw na przedsiewzigcia
Limity na planowane i realizowane przedsiewzigcia okreslone zostaly w zakresie:

a) wydatkéw biezacych :

- na 2020 r do kwoty 1734 734,98 z! wynikajace z realizacji przedsiewzigé
SKompleksowa oferta ksztalcenia ogblnego szkét podstawowych w Debicy”,
~Vspierajmy razem”,

- na 2021 r. do kwoty 522 947,50 zt wynikajace z realizacji przedsiewziecia
Lepsza przysziosé Zgranej Paki”,

- na 2022 r. do kwoty 247 567,50 z wynikajace z realizacji przedsiewziecia
.Lepsza przysztosé Zgranej Paki’,

. b) wydatkéw majatkowych :

- W 2020 r. do kwoty 30 942 464,00 zt wynikajace z realizacji przedsiewzied:
.Budowa podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej ~PKA"™, ,Rewitalizacja fizyczna,
gospodarcza i spoteczna Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego 1.
Przebudowa i rozbudowa Przedszkaola Miejskiego Nr 8 wraz z oddziatami ztobkowymi
przy ul. Szkolnej w Debicy, 2. Zagospodarowanie terenu Parku im. W. Skarbka-
Borowskiego w Debicy",” Poprawa jakosci powietrza poprzez wymiane zrédet ciepla
w domach prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza
Wistoki Projekt 3.3.1%, ,Rozbudowa, przebudowa i modernizacja hali lodowiska
w Debicy”, "Wykonanie badawczego otworu geotermalnego Debica GT-1 do celéw
cieplowniczych na terenie miasta’, ,Rozbudowa drogi gminnej nr 105857R-
ul. Kwiatkowskiego”, ,Budowa ulic wraz z niezbedna infrastrukturg na terenie
Debickiego Parku Przemystowego”.

- w 2021 r. do kwoty 6 848 188,00 zt wynikajace z realizagji przedsigwziecia
pn. ,Budowa podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej —PKA"-, .Rewitalizacja fizyczna,
gospodarcza | spoteczna Dgbicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego 1.
Przebudowa i rozbudowa Przedszkola Miejskiego Nr 8 wraz
z oddziatami Zlobkowymi przy ul.Szkolnej w Debicy, 2. Zagospodarowanie terenu
Parku im. W.Skarbka-Borowskiego w Debicy”, ,Poprawa jakosci powietrza poprzez




wymiang zrodet ciepta w domach prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwiagzku
Gmin Dorzecza Wistoki Projekt 3.3.1", , Rozbudowa, przebudowa i modernizacja hali
lodowiska w Debicy”,

W celu utrzymania prawidtowych wskaznikéw niezbedne jest :

a) wygospodarowanie stabilnej nadwyzki operacyjnej w kwocie znacznie
przewyzszajgcej planowane splaty zadiuzenia w latach objetych prognoza,

b) zwigkszenie wydatkéw biezacych moze by¢ sfinansowane tylko z dochodéw
biezacych,

Sytuacja finansowa Miasta w latach objetych prognozg w znaczacy sposéb moze
ulec zmianie w wyniku m.in. zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian
w przepisach prawnych warunkujgcych dochody Miasta, jak réwniez przyznania
dotacji w zwigzku z aplikowaniem o érodki Unii Europejskiej. Istnieje ryzyko
zmniejszenia dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci  ze wzgledu na toczace
sie postepowanie w sprawie stwierdzenia nadptaty podatku
za lata 2010- 2015. Wowczas zajdzie koniecznosé dostosowania wieloletniej
prognozy finansowej do nowej sytuacji ekonomiczno ~finansowej.

mgr YMariusz Szewcezyk
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