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Uchwala Nr SO-11/0954/107/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 17 kwietnia 2023 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy P¢powo za 2022 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Malgorzata Lisowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Pgpowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz

z informacja o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie Wojta
Gminy Pepowo z wykonania budzetu za rok 2022, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 roku wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. i objasnieniami

(zamiast informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy).
Do sprawozdania zataczono Zarzadzenie Wojta w sprawie przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu Gminy P¢powo za rok 2022.

Wraz ze sprawozdaniem rocznym zbednie przedtozono: ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci finansowej Szkotly
Podstawowej im. Jana Pawta II w Pegpowie w roku 2022” oraz ,,Sprawozdanie opisowe z wykonania
budzetu w Szkole Podstawowej im. Powstancow Wielkopolskich w Skoraszewicach w okresie od
01.01.2022 do 31.12.2022 r.”.

W art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustawodawca zawart definicje budzetu, z ktérej wynika,

ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow



i rozchodow tej jednostki. Z kolei, z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiagzek
przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego
zestawienie dochodow i1 wydatkéw wynikajace z zamknigé¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2022 rok (ze zmianami), uchwalong w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (ze
zmianami) oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,

przedktadanymi Izbie.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.
1) W czgscei opisowej Wojt przedstawil wykonanie budzetu Gminy w 2022 roku. Omowit realizacje
dochodéw wedlug poszczegolnych zrodel, nastgpnie podal wielko$¢ zalegtosci z tytutu podatkow
1 oplat lokalnych. Zostaty takze wykazane ulgi udzielone na podstawie ustawy o podatku rolnym.
W dalszej kolejnosci Wojt omowit wydatki majatkowe poniesione na poszczegodlne zadania.
Wykonanie pozostalych wydatkow zostalo przedstawione wedlug dziatlow klasyfikacji
budzetowej. Przy opisie dzialu 801 — ,,O$wiata i wychowanie” podano rowniez informacje
o dotaczonych sprawozdaniach z dzialalnosci finansowej szkot podstawowych. W dalszej czgsci
zostaly opisane stan naleznosci i stan zobowigzan Gminy na koniec 2022 roku.
2) W czgsci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono m.in.:
— wykonanie dochodow budzetu,
— wykonanie wydatkéw budzetu,
— wydatki funduszu soteckiego,
— wykonanie przychodow i rozchodow,
— realizacje dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Pepowo,
— inwestycje planowane na 2022 rok — wykonanie wedhig stanu na 31.12.2022 r.,
— zmiany w planie wydatkow na realizacje¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych za 2022 rok —
w zalaczonej tabeli przedstawiono plan na dzien 01.01.2022 r. i 31.12.2022 r. oraz
wykonanie na dzien 31.12.2022 r., czym wypeliono wymogi okre§lone w art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych,
— realizacje dochodow i wydatkow rachunku z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy za
2022 rok,
— wykonanie wydatkow finansowanych §rodkami otrzymanymi w ramach konkursu ,,Rosnaca

Odpornose”,
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— realizacj¢ dochodow i1 wydatkéw finansowanych ze srodkow funduszu przeciwdziatania
COVID-19 za 2022 rok.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniach przedkladanych
Izbie wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji opisanych

w punkcie VII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalil, ze budzet roku 2022 zostat
wykonany z nadwyzka w kwocie 873.637,85 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 829.474,49
zt). Wykonanie dochodow i wydatkdéw przedstawia si¢ nastgpujaco:
a) dochody wykonano w wysokosci 36.783.779,34 zi, tj. 95,45 % planu, w tym:
— dochody biezace wykonano w kwocie 36.548.925,16 z1, tj. 98,90 % planu,
— dochody majatkowe wykonano w kwocie 234.854,18 zi, tj. 14,86 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 35.910.141,49 zi, tj. 91,22 % planu, w tym:

— wydatki biezgce wykonano w kwocie 30.605.544,36 zi, tj. 91,14 % planu,

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 5.304.597,13 zl, tj. 91,69 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw biezacych,
co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Na wykonane przychody sktadaty si¢ wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,
ktore zrealizowano w kwocie 4.473.443,11 zl, niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.186.490,05 zt oraz nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o $rodki okreslone w pkt
8 w kwocie 1.503.413,98 z1.
Rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 625.300,00 zt z przeznaczeniem na splaty kredytow
ipozyczek. Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS —,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022”.
Ze Sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze Gmina posiada zobowigzania z tytulu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek na taczng kwote 3.708.786,40 zt, co stanowi 10,08 % wykonanych
dochodow. Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-Z — ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022

roku”.



IV.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
159.852,25 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywdw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 164.519,80 zl (rozdziat 75618 — ,Wpltywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0270 — ,,Wpltywy
z czgSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”, § 0480 —

»Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”).

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 54.764,87 54.764,87 85153 26.000,00 20.727,90
75618 § 0480 109.803,48 109.754,93 85154 192.171,93 139.124,35
Razem: 164.568,35 164.519,80 Razem: 218.171,93 159.852,25

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z pézn. zm.) ,,Dochody z optat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 (zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych) i art. 18’

(jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych) oraz dochody z optat okreslonych

w art. 111 (pobieranie przez gming oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych) bedg wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w przepisach art. 9 pkt
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu  profilaktyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
— i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele”.

Stosownie do przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi $rodki pochodzace z czegSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢

,ha dzialania majace na celu realizacj¢ lokalne; migdzysektorowej polityki przeciwdziatania

negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Zatem S$rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty

wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane

wydatki w budzecie nastgpnego roku.
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Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) zostal wykonany w nienalezytej

wysoko$ci w nastepujacej podzialce klasyfikacji budzetowe;:

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie %
852 85219 4440 9.202,84 7.539,87 81,92
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen

socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z p6ézn. zm.) ,,yownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtne;j
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawg do
naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych
u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pelny

wymiar czasu pracy. Korekta powinna odby¢ si¢ zardbwno w zakresie planu jak i wykonania.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Pepowo realizuje Komunalny

Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego.

Analiza Sprawozdania wykazata nastepujace uchybienia:

1) str. 2 Sprawozdania, w czeSci opisujacej dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w dz. 750 rozdz. 75011 § 2010 wykonanie
wykazano w kwocie 56.177,24 zt zamiast 56.535,00 zt, jak wynika ze sprawozdania Rb-50 —
»Sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres
sprawozdawczy: IV kwartal roku 2022” (réwniez w czgSci tabelarycznej przedstawiajacej
wykonanie budzetu Gminy Pepowo za 2022 rok zostata wykazana btedna kwota dotacji),

2) w tabeli pn. ,Informacja o wykonaniu przychodéw i rozchodow budzetu za 2022 rok™ wystapit
btad pisarski mianowicie, wymieniajac elementy sktadowe przychodow jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) kwote
srodkow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie planu wykazano
w wysokos$ci 56.603,58 zt zamiast 53.603,58 zt, btad pozostat bez wptywu na podsumowanie,

3) w tabeli pn. ,,Wykonanie dochodéw i1 wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej za 2022 rok” dochody w dziale 900, rozdziale 90019, § 0690 w zakresie planu wykazano
w kwocie 38.779,74 zt a w zakresie wykonania w kwocie 39.776,49 zl, natomiast wydatki

w dziale 900, rozdziale 90003 przedstawiono w nastepujacy sposob:



4)

5)

VIIL

§ Plan na 31.12.2022 r. Wykonanie na 31.12.2022 r.
4210 2.746,00 2.746,00
4300 34.237,29 34.237,29
4430 2.793,20 2.793,20

Razem: 39.776,49 39.776,49

Z kolei, z uchwaty budzetowej, po zmianach dokonanych uchwatg Nr X1/299/2022 z dnia
29.06.2022 r., z zalgcznika Nr 8 pn. ,,Dochody z wptywdéw z tytutlu opfat i kar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania
z zakresu ochrony $rodowiska na 2022 rok” wynika, ze w zakresie wydatkéw plan wykazano
tylko w § 4300 w kwocie 38.779,74 zi,

w tabeli pn. ,,Realizacja planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej za 2022 rok” w dz. 855 rozdz. 85502 § 0980 po stronie planu wykazano 0,00 zt, podczas
gdy ze sprawozdania Rb-27Z7Z — ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: od poczatku roku do kofica IV
kwartatu roku 2022 wynika kwota 45.000,00 zt,

w tabeli pn. ,Realizacja dochodéow i1 wydatkow finansowanych ze s$rodkéw funduszu
przeciwdziatania COVID-19 za 2022 rok” po stronie wykonania w podsumowaniu dziatu 853
oraz rozdziatu 85395 wpisano kwote 3.581.730,00 zt, podczas gdy z podliczenia rachunkowego
wynika kwota 3.581.729,64 zt. Powyzsze skutkuje btednym wykazanie kwoty razem wydatkow
wykonanych, bowiem podano kwote 3.589.596,24 zt zamiast 3.589.595,88 zl.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek:

Dziat Rozdziat | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
750 75023 457 0 950,00 783,11
855 85502 458 0 2.000,00 156,44
921 92109 457 0 200,00 30,00

W ztozonym Sprawozdaniu odno$nie wydatkow z tytutu odsetek Wojt wyjasnit, ze:

w dz. 750 rozdz. 75023 § 4570 sg to ,,odsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostatych

podatkow i optat w kwocie 783,11 zt odsetki do ZUS dot. korekty za lata 2020-2021,

w dz. 855 rozdz. 85502 § 4580 sa to ,,pozostate odsetki w kwocie 156,44 z{ zwrot do Urzedu

Wojewodzkiego za nienaleznie pobrane swiadczenia za 2021 rok”,

w dz. 921 rozdz. 92109 § 4570 sg to ,,odsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostatych

podatkow i optat w kwocie 30,00 zt”.




IX.  Sprawozdanie zawiera tabelaryczne zestawienie pn. ,,Stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich w latach 2022-2030 Gminy P¢gpowo”, co spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

X.  Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dor¢czenia.
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