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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Grodzisku Mazowieckim, ul. T. Kodciuszki 12a; 05-825 Grodzisk
Mazowiecki'
Burmistrz ~ Grodziska

Grzegorz Jozef Benedykcinski -
od 21 listopada 2018 .

Mazowieckiego,

1. Okreslanie potrzeb, organizacja i planowanie dzialai na wypadek zdarzen
mogacych w istotny sposob ograniczyé 'stopier.-zaopalrzenia w . Wode
mieszkaricow gminy. -

2. Przygotowanie dziatai na wypadek zdarzen mogacych w |stotny sposob
ograniczy¢ stopie zaopatrzenia w wodg mieszkafcow gmmy '

Lata 2021-2023 do dnia zakoficzenia czynnoé'i':i "kontrolnych".“z- wykbf2§staniem

" dowodéw sporzadzonych przed tym okresem

Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrofi?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Stawomir Nowak, glowny specjalista kontroli paﬁstwdwej, upowaznienie do

kontroli nr LWA/66/2023 z 24 marca 2023 r.;

2. Matiusz Malewski, starszy inspektor kontroh panstwowej; Upowaznlenle do kaniroli

nr LWA/75/2023 z 31 marca 2023 1,

(akta kontroli str. 1-10)

1 Dalej: Urzad.
20z . 220221 poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

-wode w sytuacjach kryzysowyc

II. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola bezpieczenstwo zaopatizenia w wode mieszkancow
gminy Grodziska Mazowieckiego na wypadek wystapienia sytuacii kryzysowych? nie
zostaio w petni zapewnione, pomimo podejmowanych dziatar w tym zakresie.
Burmistrz udzielit Zaktadowi Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.5 zezwolenia na
realizacje zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki,
Wykonywat réwniez zadania organu wiagciwego do spraw zarzgdzania kryzysowego
w Gminie, a do 23 kwietnia 2022 r¢ takze szefa obrony cywilnej w Grodzisku
Mazowieckim. Posiadat zatwierdzony i aktualny Plan Zarzadzania Kryzysowego
Gminy Grodzisk Mazowiecki oraz Plan Obrony Cywilnej Gminy Grodzisk Mazowiecki,
ktdre uwzglednialy zagrozenia w zakresie zaopatrzenia mieszkancow gminy w wode
w sytuacjach kryzysowych {zwigzanych zaktoceniem dostaw wody) oraz okreslaly
zadania do realizacji m.in. dla ZWiK.

W kontrolowanym okresie Urzgd rbie posiadat analiz w zakresie zapotrzebowania na
W, nie prowadzit tez analiz stanu zabezpieczenia
dostaw wody w gminie Grodzisk Mazowieckim w sytuacjach kryzysowych z uzyciem
zasobdw Spotki. Stwierdzono, ze cztery niezalezne podstawowe ujgcia wody
(skladajace sig lacznie z 13 studni), pierécieniowy uklad sieci, a fakze posiadany
przez ZWiK zapas wody w zbiomikach wody czystej pozwalaty na zaopatrzenie
wwode przez ujecia podstawowe pozostajace w stanie sprawnosci, a fakze
zapewnialy wysoki poziom niezawodnosci | bezpieczefistwa dostaw  wody
mieszkancoms, Jako niewystarczajgce nalezy oceni¢ zasaby stuzace do transportu
i dystrybugji wody. Przy wykorzystaniu oystern, bedacych w dyspozycji Spotki mozna
zapewni¢ jedynie 27,7% dobowego zapotrzebowania fizjologicznego, 8,7%
dobowego zapotizebowania. minimalnego oraz 3,3% dobowego zapotrzebowania
niezbednega®. Wedlug NIK, powyzsze Swiadczy o nigpelnym przygotowaniu dziatan
na wypadek wystapienia wgminie sytuacji kryzysowej, polegajgce] na braku
mozliwosci dostaw wody siecia wodociggows,
Ponadto nie przestano Staroécie Powiatu Grodziskiego oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci | obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia

2021 ., a przekazane telefonicznie dane byly nieaklualne w zakresie: studni

awaryjnych, llosci uje¢ wody, cystern oraz agregatow pradotworczych.

3 Najwyzsza Izha Kontroli formutuje aceng ogding jake oceng pezytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe)j.

4 8ytuacja kryzysowa - kazda syiuacja wplywajgca na ograniczenie stopnia zaopatrzenia w wode miaszkariedw,
w szozegdinosci zZwiazana z dostarczaniem wody w warunkach specjainych, takich jak wystapienie skazenta, klesk
rywictowych, awaril urzadzef i slecl wodociagowych, aktow terrorystycznych oraz zagrozenia wojng i dziafai
wojennych,

6 Dalej takze: ZWil, Przedsigbiorstwo lub Spatka.

§ W zwiazku z uchyleniem ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obreny Rzeczypospalitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz. 372, ze zm.), dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite}
Polskisj.

7 W trakcie kontrofi ustalone zostalo zapotrzebowanie na wode w sytuacjach kryzysowych na podstawie liczby
mieszkariclw | minimalnego zapotrzebowania — 7,5 dm¥osoba na dobe.

8 Waedlug opinii bieglych w dziedzinie bezpisczenstwa dostaw wody w sytuacfach kryzysowych, powolanych
w trybie art. 49 ust, 1 ustawy o NIK, na podstawie postanowisnia Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

2 Wedlug opinii biegtych. Dztenne fizjologiczne zapotrzebowanie - ilogé wedy potrzebna do przefrwanta w sytuaci
kryzysowej, ti. 2,5 dm¥osoba na dobg, minimalne zapotizebowanie - ilos¢ wody, kibra pokrywa polrzeby
niezbedne dla przetiwania ludnosci i zwierzg! gospodarskich (w okresle ograniczonych dostawjniezbgdne
zapotrzebowanie - ilodc wody, kitra pokrywa potrzeby wszystkich odbiorcow w flogciach niezbednych do zycia,
funkcjonowania zakladow uzytecznogel publicznej | potrzeby wybrangj produkeji (w oktesie ograniczonych
dostaw), 1j. 7,5 dmd fosoba na dobe, niezbgdne zapotrzebowanie - iloé¢ wody, kidra pokrywa potrzeby wszystkich
odbiorcow w ilogciach niezbednyeh do Zycia, funkcjonowania zakladdw uzytecznodci publicznej i potrzeby
wybranej produkeji {w olkresie ograniczonych dostaw), f. 15 dm3fosoba na dabe.
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OBSZAR -

Opis stanu

faktycznego

1Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Okre$lanie potrzeb, organizacja i planowanue dziatar na
wypadek zdarzen mogacych w- istotny sposéb
ograniczyé stopien zaopatrzenla w wode mieszkancéw
gminy

1.1. W okresie objetym kontrola ustugi zbiorowego *zacpatizenia w wodg
miészkancow gminy Grodzisk Mazowiecki't realizowal Zaktad Wodociagow
i Kanalizacji Sp. Z 0.0.12, w kidrej Gmina posradata 100% udmaiow

" Gmina Grodzisk Mazowiecki liczyla 53 496 mueszkancw.r13 Zbiorowym systemem

zaopatrzenia w wode poprzez siet wodocagowq OijiO 53 075 osoh, 4. 99,2%

 mieszkancow gminy'®. Wedtug stanu na koniec 2022 r. sie¢ wodocxagowa wynosita
368,2 km i byla zasilana z 13 ujet pod:uemnych Funkcjonowaly cztery stacje

uzdatniania  wody's, cztery pompownie wody Podmmtem zarzadzajacym

- ww, urzadzeniami wodoclqgowyml byt ZWiK.

W. 2022 r. sumaryczna. sredmodobowa produkqa wody. wynikajaca z aktualnego
zuzycia wody przez mieszkancow gminy Grodzisk Mazowiecki wynosita 17130
m?/dobe, co oznaczalo, ze podstawowe vjecia wody posuadaly rezerwe produkcyjng

W wysckosci 1350 m3/dobets.,

(akta kontroli str. 14 88 536-537, 742-761)

' Zadanla Spoiki- zwiazane z zaopatrzeniem: w. wode ‘mieszkanicow gminy Grodzisk

Mazowiecki, w tym w sytuacjach kryzysowych, zostaly wskazane w zezwoleniu na

- prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w  wode
i odprowadzenia $ciekow na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki', regulaminach
- -ostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki's,

Planie Zarzadzania Kryzysowego z 2016 r. (PZK) i Ptanie Obrony Cywilnej z 2013 .,

* (Plan OC).

1.2. Burmistrz udzielit Spélce Zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode ha czas: nieoznaczony. W Zezwoleniu zohowigzano Spatke m. in. do:

— zagwarantowania ilo$ci, jakoci oraz ciaglosci dostarczania wody na podstawie
umow i w ramach. zbioroweqo zaopatrzenia w wodg na ferenie prowadzone
dziatalnosci;

— prowadzenia dziatalnosci objetej zezwoleniem na .podstawie i na zasadach
okreslonych w ustawie o zbicrowym zaopatrzenlu w wodg oraz w przepisach
- wykonawczych do tef ustawy,

- zapewnienia -zdolhosei posiadanych urzqdmn wodociqgewych do realizacii
dostaw wody w iloSciach i pod odpowiednim ciénieniem ‘oraz dostaw wody

1 Qeeny czgstkowe to oceny dzialainosci w poszezegoinych gbszarach badait: kontrolnych Ocena czastkowa
moze hyé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albe oeena w fnrmle opisowej.

1 Dalgj: takze gmina,

12 Nr KRS: 0000321983

3 Wedtug narodowago spisu powszechnego ludnode i mieszkari z 2021 r,

 Na podstawie sprawozdania o wodociggach i kanalizacji za:2022 r., M-06 z 26. styczma 2023 r.

18 Pigia stacja— ,.SUW Baftycka” zostala wylaczona z eksploatagji w 2[]19 r.

18 Obliczenie dokenane przez bieglych powotanych w toky kentroli NIK.

17 Udzlelonego decyzja Burmistrza nr 1/2012 z dnia 16 lutego. 2012 t. zmieniong decyZJq Burmistrza z dnia
18 sierpnia 2017 r., datgj: Zezwolenie lub Zezwolenie na prowadzenie zblomwego zgppatrzenie w wode.

'8 Przyjete uchwalami Rady Migjskie} w Grodzisku Mazowieckim Nr 32/2018.z 17 grudma 2018 r., nr 4672021
2 24 lutego 2021 1., nr 514/2021 z 26 maja 2021 r. oraz ni 76212022 z 29 czerwea 2022 I.
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w sposob ciggly | niezawodny, a takze poprzez zapewnienie nalezytej jaxosci
dostarczanej wody;

— spetniania wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, w  fym  wymagafn  bakteriologicznych,  fizykochemicznych
i organoleptycznych, kidre sg okreslone w .aktualnie obowigzujacych przepisach;

— prowadzenia biezgcej kontroli jakosci dostarczang] wody.

Ponadto w Zezwoleniu postanowiono®, ze Przedsiebiorsiwo ma prawe ograniczy¢
lub wstrzymac swiadezenie ustug wytgacznie z waznych powodow, w szczegolnosci,
jezeli jest io uzasadnione potrzeba ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, srodowiska
naturalnego, potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi.
Przedsigbiorstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody powstale w zwigzku ze
wstrzymaniem lub ograniczeniem $wiadczenia ustug, chyba Ze nie ponosi winy.

' Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zagcpatrzenia zawierato wszystkie elementy
wymienione w art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow20,

{akta kentroli str. 93-108)
1.3. W okrasie objetym kontrola obowigzywaly cztery regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania Sciskow, w ktorych okreslono m.in.: '

— minimainy poziom $wiadczonych ustug w zakresie dostarczania wody w zakresie:
ciaglosci i niezawodnodci dostawy wody do nieruchomosci, dla kiorej zawarto
umowe, zgodnie z wydanymi ,Warunkami przytaczenia do sieci wodociagowej lub
sieci kanafizacyjnej”, o ciénieniu Sredniodobowym umozliwiajacym uzytkowanie
wody nie mnigjszym niz 0,2 MPa w granicach technicznych maozliwosc
swiadczenia ustug wyznaczonym, muin. strukturg i $rednicy, przylacza
wodociagowego oraz instalaci wewnetiznej odbiorey ustug; zapewnienia dostawy
wody o jakoéci przeznaczonej do spozycia przez ludzi i 0 parameirach
nieprzekraczajacych danych wartosci (zelazo: 200 ug/1, jon amonowy: 0.5 mgf;
metnodé 1 NTU, odczyn 6,5-9,5, przewodno$t 2500 pSicm;

— $posob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ushug | odpowiednich
paramentow dostarczanej wody. W ww. zakresie m.in. wskazano, ze Spotka miata
ohowiazek poinformowania odbiorcéw ustig w sposob zwyczajowo przyjety (w tym
na stronie intemetowej Spotki): o planowanych przerwach lub ograniczeniach
w dostawie wody, z wyprzedzeniem co najmniej 3 dniowym; o zaistnialych
nieplanowanych przerwach lub ograniczeniach, o ile czas ich trwania przekracza
2 godziny; w przypadku niedotrzymania cdpowiednich parametrow dostarczone
wody. W razie planowans] lub zaistniale] przerwy w dostawie wody
przekraczajgeej 12 godzin ZWiK miat obowigzek zapewni¢ zastgpczy punkt

* poboru wody i poinformowad o tym fakcie odbiorcow ustug, wskazujac lokalizacje
zastepczego punkiu poboru wody;

— standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacii oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegélnosci zakibcen w dostawie wody.
W ww. zakrasie m.in. wskazano, ze Spélka zobowiazata sig do rozpatrywania
wniesionych reklamacji dotyczgcych sposobu $wiadezenia ustug w formie
pisemnej, w terminie nie duzszym niz 14 dni; '

— warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z 26 lipca 2022 r. Wojewoda Mazowiecki stwierdzit
niewaznos¢ uchwaly Rady Misjskiej z 29 czerweca 2022 r. nr 762/2022 w sprawie
requlaminu  dostarczana wody i odprowadzania éciekéw m.in. w zakresie

9 Wprowadzans decyziq Burmistrza z 18 sierpnia 2017 .
3 Dz\). z 2023 1., poz. 537, dalej ustawa o zhiorowym zaopatrzeniu w wodg,
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postanowienia, ze: ,Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne uprawnione jestdo
wprowadzenia ograniczen w sposobie korzystania z wody .przez odbiorcow ustug
w-sytuacji niedoboru spowodowanego wystapieniem katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej w rozumieniu przep;sow ustawy z 18 kwietnid 2022 r. o stanie kleski
zywiotowe] (Dz.'U. z 2017 r. poz. 1879, ze zm.). Pmedsebmrstwo wodociggowo-
kanalizacyjne informuje odbiorcéw ustug o wprowad?onym ograniczeniu w sposob
zwyczajowo przyjety” oraz ustanowienia, ze jednostka strazy pozamej dokonujac
poboru- wody na cele pozarowe z sieci bedacej w posiadaniu -Przedsigbiorstwa
zobowiazana jest do powiadomienia Przedsiebiorstwa o migjscu pazaru niezwlocznie
po ofrzymaniu zgloszenia oraz do prowadzenia biezacej-ewidencji miejsc, z ktorych
- zostata pobrana woda. Wojewoda stwierdzit; Ze zgodnie z art. 5 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
o stanie kleski zywiolowe] Rada Ministrow, w drodze -rozperzadzenia, moze
- wprowadzi¢ stan kleski zywiotowej z wiasnej inicjatywy lub na-wniosek wiasciwego
' wolewody ‘W rozporzadzeniu tym okre§la sig- przyczyny; date wprowadzenia oraz
obszar i czas frwania stanu kleski zZywiotowe], a takZze w zakresie dopuszczonym
niniejszq ustawa, rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i ‘praw c¢zlowieka
i obywatela. Rada Miejska nie ma kompetencii, by z gty przyznac przedsigbiorstwu

- wodno-kanalizacyjnemu uprawnienie do. wprowadzenja- ograniczen w zakresie

korzystania z wody w. sytuacji wystapienia. kleski -zywiotowej, Ponadto Wojewoda
- podniost, ze prawodawca Iokalny jest zobowigzany do okreslenia warunkow

" _ dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, a nie do, okreslama obowigzkdw

o jednostek pObIGI‘&JE{CYCh wode na te cele. Majac na. uwadze powyzsze stwierdzono
- niewazno$c uchwaly Rady. Miejskiej we wskazanym zakresie?!,
| _ (akta kontroli str. 128-164)
- 14, Zgodmezww Zezwpoleniem ZWIK byt odpomedzmlny 78 zagwarantowame itosci,
jﬂkOSCi oraz ciaglosci dostarczenia wody. na terenie gminy: Grodzisk Mazowiecki.
W PZK oraz Planie OC okreslono dla ZWiK zadania do realizacii w przypadku
~wystapienia. zagrozenia w zakresie zaopafrzenia. migszkancow gminy w wode
w sytuacjach kryzysowych (szerzej opisane w.pkt. 1.8. niniejszego wystapienia). PZK
* zawieral wykaz uje¢ mogacych pracowac awaryjnie w przypadku awarii systemu

dystrybugji wody, ktory obeimowat wszysikie 13 ujec eksploatowanych przez
- Spotke?.
Zastgpca Burmistiza wyjanil, Ze dostawy ‘wody reallzowane “byly przez Spbike
zgodnie z art. 5 ustawy o zblorowym zaopatrzemu W wod@, k‘tory méwi o calosoi
_dzmieﬂnosm wodno- +kanalizacyjnej, a Wiee. 7afowno W sytuaql biezacej jak
i kryzysowej, W Spotce wprowadzono Plan Zarzqdzama Kryzysowego ZWiK oraz
- procedury m.n.: na wypadek okohcznosm mogacych spowodowaé zmiane jakosci
‘wody przeznaczonej do spozycia,. awaru sieci wodomagowq, przerwanla dostawy
energii.

{akia kontrcili"str 54, 71, 7.8"88' 268-271, 678-706)

. 1.5, Burmistrz powotat Gminny Zespét Zarzadzania Kryzysowego23 ktérego zadania
- zostaly ckreslone w PZK. Zadania zwigzane z zapewnieniem  zbiorowego
_ zaopatrzema w wode w sytuacjach kryzysowych zostaly przypisane pracownikowi

- Zzatrudnionemu na Samodzielnym Stanowisku ds. Zarzadzania Kryzysowego

“Ochrony Ludno$ci i Spraw Obronnych?, Zgodnie z § 8 ust. 13 pkt 3 Regulaminu

¥-Przedmiotewe rozstr?ygmgc:le jest prawomocne,

22 Qkredlono, 2e tjecie awaryjne zostaje uruchomione w przypadku awarii systemu dystrybucja wody.

2 Zarzqdzeniami Burmistrza Nr 195/2012 z dnia 5 pazdmermka 2012 r.oraz Nr.71/2023 z dnia 4 kwietnia 2023 1,
Dalej: GZZK.

2 Dalgj takze: OC.



Organizacyjnego Urzedu Miejskiege w Grodzisku Mazowieckim?® do csoby
zatrudnionej na ww. stanowisku w zakresie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
nalezalo: opracowywanie | akiualizacja planu zarzadzania kryzysowego,
przygotowanie planéw pracy GZZK, zwotywanie posiedzen zespohu i organizowanie
gwiczen, prowadzenie dokumentacji z dzialan GZZK zapewnienie warunkow
technicznych i lokalowyeh do pracy zespotu w sytuacjach kryzysowych; planowanie
w budzecie gminy rezerwy celowej na usuwanie zagrozen i likwidacje ich skutkéw.

Ponadto zgodnie z § 8 ust. 13 pkt 1 Regulaminu erganizacyjnego w zakresie obrony
cywilnej do osoby zatrudniongj na stanowisku OC nalezalo m.in.: opracowywanie,
aktualizowanie i uzgadnianie planéw obrony cywilnej gminy; tworzenie jednostek
organizacyjnych OC, organizowanie szkoleri i éwiczen obrony cywilngj oraz
upowszechnianie zagadnien OC wérod ludnosci; przygotowanie izapewnienie
dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach; planowanie i zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci, zwierzat
gospodarskich i zakladow przemystu spozywczego oraz dla  celdw
przeciwpozarowych i likwidacji skazen; opracowywanie [ uzgadnianie rocznych
plandw zasadniczych przedsiewziet do dzialania w zakresie obrony cywilngj.
Ponadto Burmistrz powotal® fermacje obrony cywilngj pn. ,Druzyna Wykrywania
t Alarmewania” {(DWA). Do jej podstawowych zadan nalezalo m.in. pohieranie probek
i okreslenie rodzaju stopnia skazenia wody pitnej oraz wéd powierzchniowych. Zakres
zadan przypisanych formacii oraz jej wyposazenie odpowiadal normatywom
w zakresie zaopairywania organdw | formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodk
techniczne | umundurowanie niezbedne do wykonywania zadari obrony cywiinej oraz
ich ramowych struktur organizacyjnych | podstawowych zadad (zatacznik nr 1 do
wylyeznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 2014 r.).

(akta kontroli str. 52, 79-80, 165-170, 83, 315-320)

Burmistrz jako szef obrony cywilnei w_gminie (do 22 kwietnia 2022 r.) realizowat
zadanie okre$lone w § 3 pkt 10 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca 2022 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodziw, powiatow | gminZ7, za posrednictwem Spotki. Ujecia i studnie
posiadaly wyznaczone strefy ochrony bezposredniej zgodnie z wydanymi decyzjami.
Wszystkie ujecia wody objete byly systemem sygnalizacjii wiamania i napadu oraz
systemem monitoringu wizyjnego. Ponadio na ferenie SUW CegielnianaZ byta
realizowana ochrona fizyczna oraz znajdowat sie system telewizji przemystowe]
(CCTV).

(akta kontroli str. 83, 241)

1.6. Burmistrz nie okreslit zasad zapewnienia dostaw wody w gminie w sytuacjach
kryzysowych, w szczegdlnosci okreslajacych zapotrzebowanie na wode w warunkach
specjalnych w oparciu o wskazniki jednostkows zapotrzebowania na wode w ilosci
minimalnej i w ilodci niezbednej, pozadany stopien zapewnienia zidentyfikowanych
potrzeb oraz sposéb jego monitorowania, wymagania techniczne i organizacyjne
dotyczace projektowania | eksploatacji publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode,
majace na celu zapewnienie ich funkcjonowania w warunkach sytuacii kryzysowych;

%5 Bedagy zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 4/2019 Burmistrza Grodziska Mazowieckiego z 24 stycznia 2019 r,
w sprawie wprowadzenia teksiu jednolitege Regulaminu Organizacyjnege Urzedu Migjskiego w Grodzisku
Mazowieckim (ze zm.}. Dalej: Regulamin organizacyjny.

% Na podstawle zarzadzenia Burmistrza Grodziska Mazowiecklego Nr 547/2(48 z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
w sprawie organizacji Systemu Wykrywania | Alarmowania na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki.

¥ Dzl Nr 96, poz. 850, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegOtowego zakresy dziatania SOC- uchylone z
dniem 23 kwietnia 2022 r. Zadanie dot, planowania | zapewnienia ochrony ujeé | urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zhiszczeniem.

28 Gdzie zickalizowana jest siedziba Spolid.



Burmistrz nie ofrzymat wytycznych Starosty -Powiafu Grodziskiego w zakresie
.zaopatrzenia w wode w sytuacji kryzysowej. - _
(akta konfroli str. 14-15, 371, 614-615)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie ustalano bilansu zapotrzebowania ha
“* wode w sytuacjach kryzysowych. Nie zlecorio takze Spolce skalkulowania i ustalenia
- zapotrzebowania gminy na wode w sytuacjach kryzysewych

Urzad posiadat niezbedne dane do wyhczema zapotrzebowama na wode
- w sytuacjach kryzysowych. W ramach sprawowanego nadzorl Burmistrz otrzymywat
roczne raporty Spotki, ktére m.in. zawieraty mformaqe dotyczace: ilogei mieszkaticow
‘korzystajacych ze zbiorowego zéopatrzehia-w  wodg; -prowadzenia regularej
wewnetrznej kontrali jakosci wody; funkejonujacych w Spéite procedur posigpowania
na ‘wypadek okolicznodci mogacych spowodowat' -zmiang - jakoSci wody
 przeznaczohgj do spozycia; przeprowadzonych przez ZWiK okresowych kontroli
- wodociggowych obiektow budowlanych i sieci wodomagowych ‘monitoringu siaci
wodociggowe] prowadzonego przez Spotke; poziomu' strat wody i dziataniach
~podjetych w celu mln:mdllzac;l tych strat.

Zastepca Burmistiza wyjasm% ze takie kaikulacjelanahzy nie byly przeprowadzane
w okresie -objetym kontrolg z uwagi na ‘fakt, - ze- istnigjace’ urzadzenia stacji
wodociagowych (13 studni glebinowych ogczniej mozliwosci produkcyinej okoto 50%
" zapotrzebowania dobowego) umozliwialy cetkowite pokryme blezqcych potrzeb
wodnych gminy.

MoZliwosci produkcyine (rzeczywista wydajnosc uk%adow) W poszczegolnych latach
© 2021-20232 byly na poziomie: 5726 850 m?, 5726 851 m® oraz 1412100 m?.
Srednia wydajnos¢ urzgdzen Spotki na dobe wyniosta 15 690 md/doba.

W trakcie konirali, na podstawie dostgpnych w Urzedzna danych oraz w oparciu
o0 zasady okrelone w Zarzadzeniu nr 2/95 Mmistra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa . z ‘dnia 21 -wrzesnia 1995 f...w sprawie zasad zapewnhienia
- ‘funkejonowania- -publicznych urzadzeft zaopatrzenia -w -wode “w warunkach
specjainychdd, Urzad wyliczyt minimalne :zapoirzebowanie' na: wode w przypadku
- wystapienia sytuacji kryzysowej, na poziomie 401,22 m3/doba (liczba mieszkancow —
53 496 0s6b-x 0,0075 m?, §j. minimalne dobowe zapotrzebcwame na. osobe).

: - {akta kontroli str. 90-91)
- Wedlug opinii biegtych zasoby Spotki pozwalaty” na” pokrycie :zapotrzebowania
fizjologicznego, minimainege oraz hiezbgdnego w poczatkowym czasie frwania
sytuacji kryzysowej w odniesieniu do wykorzystania zapasu wody zgromadzonego w
- zbiornikach wody czystej do zacpatrzenia ludnosci w wode w czasie trwania sytuacii
- kryzysowej. Stopiet pokrycia fizjologicznego, niezb@dnego i minimalnego
zapotrizebowania w wode w sytuacji kryzysowej w _gminie. Grodzisk Mazowiecki
WynigsP!:

— fizjologiczne zapotrzebowanie na wode - 135; 30 m?3 fdabe3?, -
- m;mmaine zapo_trz_ebowame na wode - 428,66 m¥/dobe3s,

- 2 Plerwszy kwartat 2023 1,

%0,1.P, Ir 89, poz, 663, uchylone z dniem 30 marca 2001 1.
31 Biegli do wyliczeri przyjeli 54 122 mieszkaﬁcﬁw
2 yWyliczenle dotyczy iloci wody, kidra pokrywa potrzsby nlezbedne dia przetrwama fudnosci i zwierzat

. gospodarskich {w okresie ograniczonych dostaw przez killka dni), uatalone; dla ludnogcina poziomie 2,5 dr*osoba

na dobe..

3 Wyliczenie -dotyczy llodci wody, kitva pokrywa potrzeby mezbgdne dla. przetrwama ludnosci | zwierzat
gospodarskich {w okresie ograniczonych dostaw przez kilka dni}, ustalone] dialudnosci na poziomie 7,5 dm¥oscha
na dobe. .
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— niezbedne zapotrzebowanie na wode - 1130,93 m? /dobg,
(akta kontroli str. 533-608, 742-761)

1.8. Gmina dysponowata Planem Zarzadzania Kryzysowego, Planem Obrony
Cywilnej, Wieloletnim Planem Dziatania w Zakresie Obrony Cywilnej Szefa Qbrony
Cywilnej Gminy Grodzisk Mazowiecki na lata 2020-2024 oraz Planami Dziatania
Obrony Cywilngj Gminy Grodzisk Mazowiecki na rok 2021 1 2022.

PZK zostat uzgodniony m.in. ze ZWiK i zatwierdzony przez Staroste Powiatu
Grodziskiego®s. Plan byt aktualizowany i zawierat wszystkie elementy okresione w art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?, m.in.:

1. w czesci glowneyj.

a) charakterystyke zagrozen w zakresie zapewmen[a ciggtosci dostaw wody wraz z
oceng, ryzyka ich wystapienia. W katalogu zagrozen jako rodzaj zagrozenia m.in.
wskazano zakkdcenia dostaw wody;

b) zadania i obowigzki uczestnikow zarzgdzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa. W przypadku zdarzenia kryzysowego zwigzanego z zaktoceniami
zwigzanymi z dostawg woedy rola gidownego wykonawcy zostala przypisana
operatorowi sieci wodnych (fazy zarzadzania kryzysowego: przygolowanie
reagowanie). Podmiotom pomocniczym wchodzacym w sklad GZZK zostaly
przypisane nasiepujace zadania: zapobieganie, przygolowanie, reagowanie oraz
odbudowanie (Prezesowi Zarzadu Spotki), reagowanie {OC oraz Naczelnikow]
Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu), zapobieganie (Referat Obstugt Inwestycyjno-
Technicznej). Ponadto Wojewodzie przypisano odbudowe, a Staroscle zapobieganie;
¢} zestawienie sit i srodkdw planowanych do wykorzystania w sytuacji kryzysowej
polegajacej na niedoborze dostaw wody. W PZK w zakresie Srodkdw m.in. uieto
samochéd specjalny®?, 15 agregatow pradotwérczych, trzy cysterny;

2. w cze$ci dotyczace] zespolu przedsigwziet na wypadek sytuacii kryzysowej:

a) zadania z zakresu monitorowania zagrozen w zapewnieniu ciggiosci dostaw wody.
Podmictem odpowiedzialnym za prowadzenie monitoringu byt m.in. ZWiK oraz GZZK;
b} tryb uruchamiania niezbednych sit isrodkéw uczestniczacych w realizagji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej. Spotka zostala
zobowigzana do informowania w sposob ciagly o zagroZeniach w sieci wodociagowe,
- zakioceniach i awariach w sieci wodociagowej, ograniczeniach wystepujacych
w przesyle wody (kemunikaty na stronie internefowej Spéiki), a takze analizowania
zagrozen w pracy sieci wodociagowej na administrowanym obszarze, udzielania
informacji o stanie pracy sieci wodociagowej, wymiany informacji z odbicrcami
koficowymi przytaczonymi do sieci wodociagowej oraz wytwércami,

¢) procedury reagowania  kryzysowego, okredlajgce sposdb  postepowania
w sytuacjach kryzysowych w zakresie reagowania na niedobory wody (przerwy
w dostawie wody). W PZK m.in. okreslona procedure pn. Dziatania Powiatowe] Stacj|
Sanitarno-Epidemiologiczne] w  Grodzisku Mazowieckim podczas  zaki6cen
w dostawach wody (skaZenie ujecia wody) we wspdipracy ze ZWIK;

3. w czesci dotyczace] zatacznikow funkcjonalnych do Planu Gtownego:

¥ Whyliczenie dotyczy ilosci wody, kiora pokrywa potrzeby wszystkich odbioreéw wilosciach niezbednych do Zycia,
funkejonowanta zakladow uzytecznasal publiczneji potrzeby wybrane] produlcii (w okresie ograniczonych dostaw
przez kilka tygodni), ystalonej dia ludnosel na poziomie 15 dm3psaba na dobe.

85 Wy 2016 1. - bral daty dZienne],

% Dz, U,z 2023 1. poz. 122, dalej; ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

37 Mobilna stacja uzdatniania wody bedaca w posiadaniu Spotki.

# Dziewigt w posiadaniu Spétki {o mocy powyzej 5 kW), cztery - Gmmnych OSP, dwa - Zakladu Gospodarki
Komunalnej.

% Bedace w posiadaniy Spatki.



a) zasady informowania ludnesci o zagrozeniach i sposobach postepowania na

- wypadek zagrozen;

b) ofganizacig ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dia obszaru gminy;
- ©) wykaz zawartych umow i porozum|err zwaazanych z reahzaqq planu zarzadzania

'kryzysowego
 (a kta kontroll str 171-223+phyta)

Plan 0040 zostat uzgodmony ze Starostg Gr0d2|sk|m a takze ze Spotka w zakresie

- odnoszqcym sig do zadan ZWiK. Plan‘OC odwolywat sie do infonacji zawartych

w PZK i byt aktualizowany, nie rzad2|ej niz co'gwa lata. Zakres Planu OC odpowiadal
Wwyriogom § 17 wytycznych SOCK z 2011 1. w sprawie zasad opracowanla planu OC.
W planie OC zidentyfikowano zagrozenia zwigzane z: brakieim zapewnienia ciaglosci
‘i jakoscl dostaw wody (w czasie wojny-i pokoju)-oraz okreslono-zadania, procadury,
o schematy dziatan. Spolce powierzono-nadzér riad:realizacja zadai obrony cywilnejt
m.in. w zakresie zabezpieczenia wody pitngj. dla. lidnosci-i- zaktadéw spozywczych
“oraz - ‘przywracanie.  sprawnosci. * infrastruktity - wodociggowo-kanalizacyjne.
W zestawieniu zadav obtony ‘cywilnej realizowanych: na ‘terenie Gminy Grodzisk
“Mazowiscki “ZWiK  (jako - podmiotowi wspo%dznakajqcemu) wskazano zadanie
- dotyczaee’ zabezp eczema wody pliﬂej dla ludnosci. -
: '('ak'ta kontroli str. 263-292)

o Wleloletm Pian [Dzialania w zakresie Qbrony Cywﬂnej Szefa_Obrony Cywilnej Gminy

N Grod2|sk Mazomeckl na lata 2020-2024 zostat zatw

_ ony. przez Burmistrza??
i uzgodmony przez Inspektora wSamodz:e]nym Stanov ds, Obronnych, Obrony
Gywilne] | Zarzadzania Kryzysowedo Starostwa, ‘Wieloletni Plar] Dziatania oraz Plan
"Dziatan, Qbrany Cywilnej na rok 2022 oraz na 1ok 2021 zgodme Z wytycznymi SOCK

22019 k. W sprawie opracowywania roczriych i wieldlethich planéw dziatania

w zakresie obrony cywlnej uwzglednialy przedsng@cqa i ‘zadania dotyczace

*- organizacii ZblOl’OW&j i indywiduaing] ochrony udnosci. W Wigloletnim Planie na lata

'+ 2020-2024min. wskazano, ‘7e- ‘glowriymiprzedsiewzieciami zmierzajacymi do

""“reahzacp wyznaczonego  kierunku  dziglania obrony cywingj w  zakresie

: ) "zabezpleczema logistycznego i :nfrastruktury iechmcznnj b@dzle m.in. nadzorowanie

,'funkcjonowama publicznych - urzadzen zaopatrzenia W WOdQ w warunkach
~ specjalnych, przeprowadzenie weryfikacji-oraz sprawdzeme sprawnosci awaryjnych

o _zroder zasrlania w energie w wyznaczonych oblek{ach Zaplanowane przedsigwziecia

:i:b@dq obejmowaty aktuafizacje baz danych W zakre3|e UJec i urzqu'en wodnych na

“wypadek wystapienia syfuagji kryzysowych oraz aktuallzat:je ewidencjt publicznych
urzadzen umoZliwiajacych zapatrywanie ludnoéci w ‘wode na wypadek wysiapienia
sytuac:Jl kryzysowych

' (akta kontroli str. 293-304)

: -Plany Daaiaﬁ Obrony Cywilnej Gminy Grodask Mazowneckl na: rok.-2022 oraz na rok
2021, zostaly uzgodnione - odpowiednio z - _Szefem Qbrony Cywilnej Powiafu
‘Grodzisk lego-oraz Inspektorem w Samndmelnym Stanowmku ds. Obronnych Obrony

~ ‘Cywilngj i Zarzadzania Kryzysowego. W Planie Dziatania na 2021 r. jako
zaplanowane przedsigwzigeia i zadania w zakresie zabezpieczenia logistycznego
I Infrastruktury technicznej wskazano: aktualizacje baz danych w zakresie ujgé
- lurzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem oraz aklualizacie

. ewidengji- publicznych urzadzer umozliwiajacych zapatrywanie. ludnosci i jednostek

Krajowege Systemu Ratowniczo-Gasniczego w woele natomlas_i w Planie Dzna'rama

At Wprowadzony zarzgdzeniem nr 283)‘2013 z 2 lipca 2013 1w sprawie wprowadzema Planu Obrony Cywilnej

.. Gminy Grodzisk Mazowiecki,

# Reallzacja w czasie pokoju, wojny i kryzysu.
42 Zatwierdzony w 2020 r. - brak daly dzieninej.
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na 2022 r. m.in. wskazano aktualizacje baz danych w zakresie zapewnienia dostaw
wody dla ludnoécii wyznaczonych zakladow przemyshu spozywczego. Ww. Plany byly
ze sobg spbjne w zakresie dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 305-314)

1.9. W PZK zawarto aktualny ,Wyciag z jednolitego wykazu obiektéw, instalacji,
urzadzen i ustug wehodzacych w sklad infrastruktury krytycznej”, kiéry zostat objety
 klauzulg, ,ZASTRZEZONE". W PZK nie okre$lano procedury realizacji zadar
zwiazanych z ochrong infrastruktury krytycznej.

(akta kontroli str. wyj., 224-225, 370-371, 665-666)

1.10. Zasady zapewnienia dostaw wody w gminie w sytuacjach kryzysowych, w tym
wykaz Srodkéw i zasobéw umoZliwiajacych zaopafrywanie ludnosci w wode
w sytuacjach kryzysowych okreslone zostaly w PZK. Zgodnie z § 8 ust. 13 pkt 3 lit. a
Regulaminu organizacyjnego Urzedu opracowywarnie i aktualizacja ww. dokumentu
- nalezala do osoby zatrudnionej na Samodzielnym Stanowisku ds. Zarzadzania
Kryzysowego, Ochrony Ludnoédci i Spraw Obronnych. Zgodnie z PZK system
zaopatrzenia w wode w gminie Grodzisk Mazowiecki oparty byl na czterech stacjach
uzdatniania wody®3, dla kidrych wode dostarczalo 13 uje¢ wod podziemnych
czwartorzedowych oraz oligocenskich, eksploatowanych przez ZWiK, W PZK ujeto
~Mykaz ujeé mogacych pracowaé awaryjnie w przypadku awarii systemu dystrybucji
wody”, w kiorym wskazano 13 ujec podziemnych, w tym 12 zlckalizowanych na
terenie gminy Grodzisk Mazowiecki oraz jedno na terenie gminy Milandéwek*, Woda
z ww. studni wydobywana byla przy uzyciu pomp elektrycznych, przystosowanych
do pracy z agregaftami pradotworczymi. W dyspozycjii ZWiK pozostawato 15
agregatow pradotworczych® oraz trzy cysterny®.
Burmistrz posiadat aktualhe informacje o zasobach mozliwych do wykorzystania
w Gminie w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z dostawa wody. Zasoby te byly
ujete w PZK oraz Planie OC.
{akta kontroli str. 620-629)

1.11. Do Starosty Powiatu Grodziskiego nie przestano oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzier 31 grudnia
2021 r., a przekazane telefonicznie dane byly nieakiuaine, co przedstawiono w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosoi.

Niezaleznie od powyzszego, w dniu 19 listopada 2021 r. przestano emailem do
Starostwa Powiatu Grodziskiege informacie o urzadzeniach do zaopairywania
wwode na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki (w zakresie studni oraz stacii
uzdatniania wody)*, a w dniu w dniu 7 listopada 2022 r. informacje dotyczacq
mozliwosci zasilenia stacji uzdatniania wody w przypadku niedostepno$ci energii
_elekirycznejt.

(akta kontroli str. 371, 648-654)
1.12. Zgodnie z § 8 ust. 5 pki 12¢c Regulaminu organizacyjnego Urzedu kontrola
dziatalnosci gospodarcze] ZWiK w zakresie zgodnos$ci wykonywanej dziatalnosc

43 Stagje Uzdatniania Wody Ceyielnia, Czamy Las, Wolka Grodaska Dabréwka.

4 Polemno$t siudni - od 90m¥h do 400 m¥h.

15 Wydajnosé wydobycia wody — od 2160 m¥d do 8600 m¥d.

46 Pied stacjonamych, cztery przewozns oraz szczgst przenosnych ponlzej Sk,

41 0 lgeznej objetodei 3,75 m? (1,2 m3; 0,45 m#, 2,1 md),

# W odpowiedzi na pisme (emall} z 25 paZzdziernika 2021 r. pracownika Starostwa zatrudnionege na
Samodzielnym Stanawisku ds, Chrany Cywilne] | Zarzadzania Kryzysowego, w zwiazku z realizaga zadan ,Planu
dzlatania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilne] Wojewddztwa Mazowieckiego na 2021 r.".

9 W odpowiédzi na pismo (email) z 31 paZdziernika 2022 r. ww. pracownika starostwa w zwiazku z pofrzebg
zapewnienia stanu przygotowania pafistwa do sezonu zimowego 2022/2023, w szczegdinoSci w kontekscie
szezegdine] sytuacii energetycznei.
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z udzielonym zezwoleniem zostala przypisana do zadafi Referatu Ochrony
Srodowiska w Wydziale Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami.
Burmistrza. wprowadzit zasady- nadzoru wiadcicielskiego®, zawierajace zasady

- .szczegolne dotyczace ZWIK, w ktérych postanowiono m.in., Ze raz w roku Wydzial

~ Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami dokonuje. kontroll ZWIK w zakresie
-~ zgodnosei wykonywanej dziatalnoéci z ud21elonym zezwoleniem. Z kontroli te]

. sporzadzano raport, kidry byt przedstawiany Burmistrzowi.

W okresie objetym kontrola pracownicy Wydzm&u Ochrony érodowska | Gospodarki
‘Odpadami przeprowadzili w ZWiK dwie takie kontrole (14 grudnia 2021 r. i 7 grudnia
2022 1), kiore dotyczyly zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielonym
‘zezwoleniem n.in. w zakresie zbiorowego zaopatrzenia wwode, tj. zagwarantowania
ilosci, jakosci oraz cigglosci dostarczania wody na-podstawie Uméw i w ramach
zbiorowego zaopatrzenia w wodg na tereriis prowadzonej dziatalnosci; zapewnienia
- zdolnoscl postadanych urzadzen wodociggowyeh. do ‘realizacji dostaw wody
wilogciach | pod odpowiednim ci$niéniem oraz dostaw wody: w sposob ciggly
i niezawodny, a takze poprzez zapewnienie nale’z'y'tej jakosci dostarczanej wody,
~wymagan bakteriologicznych; ﬂzykochemlcznych i organoleptycznych W toku ww.
“kantroli-nie stwierdzono mepramdfowoscl -

- W Spéice zostata powotana Rada Nadzorcza w celu sprawowania stalego nadzoru

nad jgj dziatalnoécia, Z przeprowadzonych' czynnosci iadzory Rada Nadzorcza
" sporzqdzata raporty, kidre przekazywane byly do Burmistrza.

Rada Nadzorcza ustalita plany kontroli Spoikl na lata 2021,2023 Ze sprawozdania
z realizacji. rocznego planu koritroli. w Spoice w ww, okresie wynika, ze w zakresie
kontroli wykonania Planu mwesiycyjnego postepowan zakupowych w odniesieniu do
zmiany ustawy Prawo zaméwien pubhcznych Kontroli monitormgu sieci
wodociagowej i realizacji obomezku p0w1adam|an|a 0 badan!ach wody nie wydano
zadnych zaleceit.

(akta kontroli str. 73, 430-608, 636-647)

'_ 1. 13 ‘W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wplynely Zadne skargi, wnioski ani

' petyc;e w sprawach dotyczacych zaopafizenia - w wode, w tym w sytuacjach
Kryzysowych.

h {akta kontroh str, 422-429)

1.14, Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze uchylente Z dniem 23 kwietnia 2022 1. ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz regulacii
dotyczqcych obrony cywilnej mialo duzy wplyw na zapewrienie bezpleczeristwa
‘zaopatizenia gminy w wodg wsytuacjach. kryzysowych. Dopoki nowe przepisy nie

- wejda w Zycie, gmina nie bedzie wiiata’ podstaw prawnych do ‘realizowania zadan
. dotyczacych organizacjii planowania dziafari dotyczacych cbrony cywilnej, okreslania

i finansowania potrzeb OC, a takze skutecznodci redlizacji dziatad na rzecz
zapewnienia' dostaw wody pitnej mieszkancom w sytuacjach kryzysowych. Wobec
~uchylenia podstawy prawnej, plany obrony cywilngj, plany. dziatania formacji ohrony
. cywilnej - na wszystkich szczeblach przestaly obowiazywaé, co spowadowalo brak
dziatart podejmowanych na rzecz obrony cywilngj. W obecnym systemie prawnym
brakuje jednolitego uregulowania kwestii realizacji dziatart na rzecz zapewnienia
dostaw wody pitnej mieszkarncom w sytuacjach kryzysowych. Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg zawiera zasady oraz warunki zbiofowego zaopatrzenia w wode
dla ludzi oraz odnosi sie do samego bezpieczenstwa dostaw wody, jednakze nie
okresla wprost zasad ?apewmenla dostaw wody pitngj w sytuac;ach kryzysowych.
- Powolane przepisy nie uwzgledniajg w swej tresci rozw1qzan organizacyjnych
[ systemowych w razie wystamema sytuacii kryzysowych Jed neczesnle ww. wyjasnit,

5. Wprawadzone_zarzqdzenramt Rurmistiza nr 478/2048 2 § maia 2018 r_., nr 53_!2021. z 6 lipca 2021 r. oraz
nr 62/2022 2 30 maja 2022,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

(CENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ze Urzad nie prowadzit korespondencji z przedstawicielami wiadzy publicznej
zwigzane] z zasadami dziatania obrony cywilnej po 22 kwietnia 2022 r.
' {akta kontroli sir. 371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacy nieprawid’rowoéé:

Do Starosty Powiatu Grodziskiego nie przestano oceny stanu przygotowan w zakresie
achrony ludnosci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 .
Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
SOC8, do zakresu dziatania szefa obrony cywilnej gminy, na jego obszarze dziatania,
nalezalo dokonywanie cceny stanu przygotowan obrony cywilnej. Natomiast zgodnie
z pkt 1 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowywania oceny stanu przygotowari ochrony ludnosci | obrony cywilngj w

- wojewddztwach, szefowie obrony cywilne] wojewédziw na podstawie danych

ofrzymanych od szeféw obrony cywilnej powiatow i gmin, zobowigzani byli w ferminie
do 20 marca do przestania Szefowi Obrony Cywilnej Kraju, oceny stanu przygotowan
w wojewddziwie za poprzedni rok kalendarzowy.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ocene stanu przygofowan w zakresie ochrony
Judnosci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. uzgodniono
telefonicznie, przyjmujac dane za rok 2020 (z tej rozmowy nie sporzadzono notati
stuzbowej). Wynikato to ze skierowania sit i Srodkow gminy w pierwszej kolejnosci na
uruchomienie doraznych miejsc zakwaterowania dla uchodzcdw z Ukrainy.
Nalezy zauwazy¢, ze przyjmujac dane za rok 2020 Ocena stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. byta nieaktualna, bowiem w ocenie za 2020 r. ujgto pie€ ujec wodnych, jedng,
cysterng, pieé agregatow pradotwérczych oraz nie wskazanc ani jednej studni
awaryjnej. Natomiast w 2021 r. w dyspozycji ZWIiK pozostawaly: cztery ujgcia wodys?,
13 studni awaryjnych, trzy cysterny oraz 12 agregatow pradotworczych5s,

(akta kontroli str. 189-190, 209, 336, 371, 661-663)

Burmisirz. posiadat zatwierdzone i aktualne Plany zarzadzania kryzysowego oraz
Obrony Cywilnej, kidre zostaty uzgodnione ze ZWIK w zakresie zadar realizowanych
przez Spotke oraz Wieloletni i roczne Plany dziatania w zakresie obrony cywilne]

Szefa Obrony Cywilnej Gminy Grodzisk Mazowiecki. Ww. dokumenty byly ze sobg

spojne. W badanym okresie Urzad nie wyliczat i nie analizowat zapotrzebowania na
wode w sytuacjach kryzysowych, pomimo posiadania niezbednych danych do jej
wyliczenia. Burmistrz dokonywat kontroli Spétki w zakresie zgodnosci wykonywanej
dziatalncsci z udzielonym zezwoleniem m.in, w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
wwode oraz ofrzymywal raporty z przeprowadzonych czynnosci nadzoru
wlascicielskiego. Przekazana telefonicznie pracownikowi Starostwa Powiatu
Grodziskiego ocena stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilng;
w gminie wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. byta nigaktualna w zakresie: studni
awaryjnych, ilosci uje¢ wody, cystern oraz agregatéw pradatwdrczych.

2. Przygotowanie dziatan na wypadek zdarzefi mogacych
w istotny sposdb ograniczyé stopief zaopatrzenia
w wode mieszkancow gminy

2.1. W gminie Grodzisk Mazowiecki nie zaplanowano na lata 2021-2023 zadan
zwigzanych z zapewnieniem dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

5 Utracito moc 23 kwietnia 2022 r,
82 SUW ,Baltycka zostala wytaczona z eksploatacji w 2019,
52 Trzy agregaly Spolka nabyta w 2022 r,
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'Na -lata 2021-2023 utworzone rezerwg celowa na zadania wlasne z zakresu
zarzadzania kryzysowego w-wysoko$cl rocznej okreslongj.na podstawie art, 26 ust. 4
ustawy o0 zarzadzaniu kryzysowymd* w tacznej wysokosci 3 240,0 tys. . W uchwale
Nr 4262021 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 27 stycznia 2021 r.

‘i sprawie uchwaly budzetowej na 2021 r. ustalono’ rezerwe ceiowq W wysokosm
1 140 tys. #, ktdra zostala wydatkowana w ‘calosci na zadaria Zwigzane z walk, ze

* gkutkami Covid-19, w tymi punkly szczepnan ‘W uchwale Nr 643/2021 Rady Miejskiej

-z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2022 r. ustalono rezerwe

- celowa w wysokosci 1130,0 tys. zt, z ktdrej wydatkowano. 830 tys. zI na
funkcjonowanie i przeniesienie . punktéw szczepiefi-0raz wsparcie uchodzcow
-z Ukrainy. Natomiast w.uchwale Nr:860/2022 Rady Migjskiej.z dnia 19 grudnia 2022
“ 1. W sprawie uchwaly budzetowej na 2023 r. ustalono rezerwe celowg w wysokosci
-'970 0 tys. .. Do 12 maja 2023 r. gmina:nie wydatkowaia Srodkow Z fej rezerwy.

~{akta kontroli str. 372-421)

22 W Urzedzue nie przyjéto wytycznych/zasad w zakresm siruktury i tredei
" dokumentacii dotyczagcej funkcjonowania publicznych urzqdzen zaopatrzenia w wode
W sytu_acjach kryz'ysowyc,h
| . (akta kontroll str. 620-623)

+ 2.8, W PZK ujeto ,,Wykaz uje¢. mogacych pracawac awaryinie w: przypadku awarii

- systemu dystrybucji wody”, w ktorym wskazano. 13 ujgé podziemnych (studni), kiore

byly w.dyspozycji. Spotki. Woda z ww. uje¢ wydobywana byla przy uzyciu pomp

elekirycznych przystosowanych do pracy z przenosnymi agregatami pradotworczymi.

Wiascicielem o$miu studni byta. gmina Grodzisk -Mazowiecki, czterech Spétka,

aw przypadku jednej studni nie byt ustalony stan prawny.® Wiascicielem agregatow
- pradotwérezych byta Spotkase,

. -Kazda .z 13 studni byla przygotowana, do. uzycna (podjecia dziatania) w sytuacji

- zaprzestania dziadania- sieci wodociagowej; a w.szezegdinosei:. podlegala statlemu
moniteringowi: jakesci wody oraz spehniala wymogi dotyczace jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (posiadaly akiualne wyniki badania wody); byla
przystosowane do wykorzystania w przypadku ‘braki mozliwosci dostaw ' sieciy”
wodoclagowaoraz jednoczesnego braku energil elektryczneg agregaty pradotwércze
_ mlary zapewnione paliwo do natychm:astowego uruchomtema pomp:

- Szezegdine ustalenia w ww. zakresie, w tym-ogledziny stanu utrzymania i sposobu

E""_'zabezpieczema studni, stanu gotowosci  do dziatania studni  wyposazonych

W agregaty, zostaly poczynione w taku kontroli przeprowadzonej W ZWiK.
(akia kontroli str. 189 1 90 533- 608 620-626, 707-721)

.:_24 W dyspozycji -Spokki pozostawa%y cztery .stacje uzdatnlanla wody, z ¢zego

- wihascicielem frzech byta gmina Grodzisk Mazowiecki®, natomiast jednej ZWiKS2,

- Ww. zbiorniki-w szczegolnosci: podiegaty statemu monitoringowi jakosci wody oraz

' spetnialy wymegi dotyczage jakosci wody przeznaczonej do -spozycia przez ludzi

{posiadaty: aktualne wyniki badania. wody); zapewniono pozyskanie z nich wody
w sytuacjach kryzysowych za pomoca, pompy elektrycznej w.tym przy braku pradu
stac;onamego agregatu pradotworczego.

54 W budzecie jednostki samorzadu ierytonalnego twomy sug rezarwg oelowg na realizacjg zadad whasnych
Z zakresu zarzagzania kryzysowego w wysokodcl nie mhiejsz8j hiz 0.5% wydafkow budzetu }ednostkl samorzaﬂu
“teryioriainego, pomnigjszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia | pochodne oraz wydatki na

chsiuge dlugu.

55 Dotyczy studni w Milandwku przy ul, Lakowej, W posmdamu tej studni pozostawat ZWIK.

% W jej dyspozycjl pozostawaly agregaty. _ :

57 SUW: Cegielniana, Czarny Las oraz. Dabrowka.

8 SUW Wlka Grodziska.
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Szczegdlne ustalenia w ww. zakresie, w tym ogledziny stanu utrzymania i sposcbu
zabezpieczenia stacji uzdatniania wody, w tym stanu gotowo$ci do dziatania,
zktérych pobér wody plancwano z wykorzystaniem agregatow (zespoiow)
pradotworczych zostaty dokonane w toku kontroli przeprowadzonej w ZWikK.

(akta kontroli str. 109-127, 533-608, 627-629, 707-721)

2.5. Gmina Grodzisk Mazowiecki nie posiadata cystern magazynujacych wode.
Spotka dysponowata trzema cysternami; kidrych byla wiadcicielem, w fym dwie
o pojemnosci odpowiednio: 1200 litrdw (beczka z tworzywa sztucznego) craz 500
litrdw {beczka wykonana ze stali nierdzewnej) byly wykorzystywane do dostarczania
wody mieszkaricom. Szczegdlowe ustalenia dotyczace cystern, w. tym ogledziny
dwéch z nich zostaly przeprowadzone w toku kontroli przeprowadzonej w ZWikKs?,

(akta kontroli str. 632, 722-728)

2.6. Gmina Grodzisk Mazowiecki nie zabezpieczyla dostaw wody w sytuacjach
kryzysowych poprzez zapewnienie mieszkaficom dostepu do wody konfekcjonowang]
przez podmioty zewnetrzne (nie zawarta z dostawcami wody konfekcjonowane
umowy zabezpieczajacej mozliwosé jej dostarczania w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych) lub we wlasnym zakresie (w warunkach braku dziatania sieci
wodociggowe]). Zasdb wody pitnej konfekcjonowanej nie zostat ujety w zadnym
gminnym dokumencie/planie. '

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zakup wody konfekcjonowanej bedzie dokenywany
w trybie awaryjnym, z wytgczeniem polityki zakupow.

W okresie objetym kontrola (6 sierpnia 2021 r.) na terenie gminy Grodzisk Mazowiecki
- wystapita sytuacia kryzysowa, podczas ktorej wylgczono z eksploatacji czesé
wodociagu w miejscowosci Kludno Stare i Kludno Nowe w zwigzku z wykryciem
w dostarczanej wodzie baklerii z grupy coli, a Spélka, w celu zabezpieczenia
mieszkancow w wode pitng, zakupita wode konfekcjonowana w butelkach 1,5
litrowych w liczbie 3 024 sztuki (1j. 4 536 litrdw). Na posiedzeniu Zespoiu Zarzadzania
Kryzysowego ZWiK w dniu 10 sierpnia 2021 r omoéwiono powstaly sytuacje i podje,to

decyzje o poinformowaniu:-

— mieszkancow miejscowosci Kludno Stare | Kiudno Nowe, o tym Ze woda nie
nadaje sie do spozycia, przygotowania positkéw, mycia owocow do kapieli oraz
mycia zebdw, a jedynie mozna g zasfosowat do celow samtarnych
i porzadkowych, W zwigzku z czym zostang podstawione cysterny z: wodag
zdatng do spozycia, a takze mieszkancom zostanie wydana woda butelk¢wana.

~ PPIS i Burmistrza o zaistniate] sytuacii. _

Ogloszenia informujagce o braku przydatnosci wody do spozycia w fermie drukowane]
rozmieszczono w strefie objetej awarig oraz zamieszczono na stronie intemetowe;

Spotki, a do mleszkancow rozestano wiadomosci sms.

' (akta kontroli str. 634, 729-738)

2.7. W okresie objetym kontrola Urzad nie prowadzit analiz w zakresie zaspokojenia
potrzeb gminy w sytuacjl kryzysowej z uzyciem dostepnych zasobéw Spotki. Nie
zobowiazano tez Spotki do przeprowadzenia ww. analiz gdyz, jak wyjasnit Zastepca
Burmistrza, e zaistniaty ku temu przestanki, monitoring wydajnosci i zuzycia odbywa
sie na biezaco. Wyniki analiz zawarte sa w raportach operacyjnych (faporty
miesigezny), ktore to Zaklad Wodociagow i Kanalizagji przekazuje Radzie Nadzorcze
ZWIK oraz Skarbnikowi Gminy. Natomiast zasoby mogace by¢ wykorzystdne
W sytuacjach kryzysowych takie jak cysterny i agregaty zostaly przeanalizowane
i uwzglgdnione m.n. w Gminnym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Wyjasnit

5 Cysterny zlokalizowane na terenie siedziby Spotki.
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- ponadto, ze stan zabezpieczenia potrzeb na wode jest na biezaco analizowany,
monitorowana jest rzeczywista wydajno$¢ ukladow. oraz fakdyczne zuzycie. Majac na
wzgledzie zasoby wod podziemnych, obecnie nie ma-ograniczen w zaopatrzeniu
~ wwode mieszkaficow gminy - Grodzisk Mazowiecki. Istniejace  urzadzenia stac|
wodociagowych umozliwiaja catkowite pokrycie biezacych potrzeb Gminy.

(akta kontrali str. 533-608, 616, 767-768)

2.8. Blegh ustalili, ze przy catkowitym braku dostaw wody do.gminy {spowodowanych
np. skazeniem na ujgciu), przy- wykorzystaniu -zasobéw-Spolki, -istniala mozliwose
(wediug stanu na 31 grudnia 2022-r.) zapewnichia destaw- wody w pierwszych
godzinach sytuacji kryzysowych w wysokoci rdwne].zapotrzebowaniu®.

Riegti stwierdzili, & pomimo, iz nie istnialy rezerwowe ujgcia wody®, kidre w sytuacii

. braku dzigtania sieci wodociagowej i mozliwoséci eksploatacii ujed podstawowych,

' mog%oby zaopatrzy¢ mieszkaricow w wode, istniala mozhwosc zaopatrzenia w wode
76 7hiomikow wodociagowychs2,

. Blegl: obliczyli objetos¢ wody zgromadzone] w zbiornikach wedy czystej (m.in. przy
- 70% napefiienia, wynoszacy 3 150 m¥) i czas pokrycia’ zapotr7ebowan|a ha wode

- ¥ podezas trwanasytuacﬂ kryzysowej; kiory wynidst dia:

e i :qologlcznego zapotrzebowania na wodg = - 3150/135, 3 23,3 doby,
¢ minimainego zapotizebowania na wocle 31 50!428 66 7 3 doby,
~ * _ niezbgdnego zapotrzebowania na wode 3150!1 1 30 93 2.8 doby.

Na tej podstawie biegli ocenil po;emnosc Jstnlejqcych ZblOl’ﬂIkOW wody czystej
.pozytywnie wskazujac, ze wykorzystanie zgromadzonych w nich zapaséw wody
pozwala W peini pokryé zapotrzebowania mieszkancow. _gminy  zwigzane
~ zzaopatrzeniem w wodg w.czasie trwania sytuacp kryzysowej Zblorn|k| wody czystej
byly przystosowane do napeinlanla beczkowozow. - .

Wediug. bieglych kluczowym aspektem dia ?ﬂpewmema odeW|edn|ej llodci wody

- wasytuagji kryzysowej. byt posiadanie odpomedn:e} liczby grodkdw  transportu,

pozwalajacych na transport wody do m|ejsc dystrybucp Ugtalono ze tylko ZWiK
dysponowat facznie trzema $radkami do przewozy wody pozwala]apyml na pokrycie
_ zapotmebowanra na wode podczas trwania sytuacjz t(ryzya:mrej63 w ilosci:

- fizjologicznego zapotrzehowarie na wod@ -37,5/135, 3=27 1%,
« minimalnego zapotrzebowanie na wode — 37 5142866 = 8,7%,
‘s niezbednego zapotrzebowanie na-wodg — 37,5/ 1130, 93 3,3%.

‘Stan ten biegli ocenili negatywnie. Wskazali,- Ze nalezy dazy¢ do zwigkszenia
objetodci - mozZliwej do transportu wody, przynajmniej- do poziomu pokrycia

. zapotrzebowania fizjologicznego. Mozna fo osiggnat przez optymalizacie logistyki

- transportu wody (np. zmiana lokalizacji iflub zmgkszeme liczby punktéw dystrybuc
wody, zwigkszenie liczby pojazdéw lub: kursow) Jub . przez zabezpieczenia
wykorzystania drodkéw transportu | dystrybucj wody nalezqcych do podmiotow
zewnetrznych poprzez zawarcie stosownych umow w tym zakresie. Zagadnienie

sy badanlu za}ozyh Ze podczas sytuacll kryzysowsj zaapatrzenre W wod@ moze odbywac sie z wykorzystaniem
~ Ujgt rezerwowych, Zzapasu wody 2zgromadzone] w zbiomikach wadomqguwch oraz przez dystrybucie
* zgromadzonych zapasow wody but elkowanej ifliib workowarig] Iuh reahzacje umow o wspotpracy/dostawy wody

.~ Z'podmiotami zewnetrznymi.
- 81, Ujggie rezerwowe — ujecie inne niz podstawowe, utrzymywane W stan!e sprawnosm mogace stanowié zradio

wody na czas trwania sytuacji ktyzysowej.

" 82 Zhiornik. wodociagowy — obieki fechniczny, s}uzqcy do : gromadzenia- zapasow -wody, wyréwnywania
* nlierownomiemosci rozlicu wedy lub stabilizacji.cisnienia w sieci wodaciagowsi; termin obejmuje tagznie zbiomild
. wody czystej oraz zZbiomiki sieciowe.
" 8 Do obliczef przyjeto 10 kurséw na dobg obejmujacych czas jazcly do mie|sca dystrybucll i z powrotem, czas
nagehiiania zbiomika woda oraz czas dystrybucji wody z mobilnege punidu. Liczba kurséw zostala przyjeta na
podstawie danych pozyskanych w ramach kontroli Pf23/087 jako $rednia.liczha kursow dla $rodkdw
transporfuigeych wodg, we wszystkich kentrolowanych jednostkach.
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niepelnego zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych opisane zostato
w sekaji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

Biegli natomiast pozytywnie ocenili duzy sfopien dywersyfikacji dostaw wody®
{wskaznik 0,86) wskazujacy na brak potrzeb jej zwigkszania, poniewaz pozwala na
zabezpieczenie dostaw wody w warunkach normalnych i czasie trwania sytuadji
kryzysowej oraz bardzo duzy stopien alokacji wody w zbiornikach®(wskaznik 0,92),
$wiadczacy o braku potrzeby zwiekszenia stopnia alokacji wody. W aspekcie
dotyczacym dostaw wody w sytuacjach kryzysowych, biegli pozytywnie ocenil
rowniez liczbe podstawowych ujet wody oraz pierscieniowy uktad sieci, kidty podezas
sytuacii kryzysowej (polegajacej na braku mozliwodci produkcji wody przez
poszczegblne podstawowe ujecia wody) pozwala na zaopatrzenie w wode
poszczeglnych obszardw zasilania z. wykorzystaniem uje¢ podstawowych
pozostajaeych w stanie sprawnosci.

Do stabych stron w stosunku do warunkow optymalnych biegli zaliczyli:

» brak ujec rezerwowych —brak alternatywnego Zroédta wody na czas trwania sytuacii
kryzysowej, podczas kidrej wylgozono z eksploaiacii ujecia podstawowe;
ewentualna rozbudowa systemu wodociggowego o ujecia rezerwowe powinna
zostat poprzedzona analiza ekonomiczno-techniczng zgodnie z zasadg ALARP
(ang. As l.ow As Resonably Practicable), gdzie koszty dziataih majacych na celu
zwigkszanie bezpieczerstwa dostaw wody, nie powinny przekracza¢ mozliwych
do osiggniecia korzysci;

» brak zbiomikdw sieciowych® - z punkiu widzenia zabezpieczenia mieszkancow
na czas frwania sytuacji kryzysowej, im wigkszy zapas zgromadzonej wody w
zbiomikach wodociggowych®” tym lepiej; ewentualna rozbudowa systemu
wodociagowege o zbiomiki sieciowe powinna zostaé poprzedzona analiza
ekonomiczno-techniczna zgodnie z zasada ALARP (planowa budowe zbiornika
0 poj. 400 m3 oceniono pozytywnie).

« bDbrak monitoringu online jakosci wody surowej - wczesne wykycie
nigprawidtowych zmian parametrow mikrobiologicznych iflub fizykochemicznych
wody pozwala uniknaC sytuacji kryzysowej Iub ograniczyé jej skutki {np.
wprzypadku wykrycia. incydentainego zanieczyszczenia Zrodta wody, mozna
natychmiastowo wylaczy¢ z eksploatacji dane ujecie).

Odnoszag sie do powyzszego Zastepca Burmistrza wyjasnil, ze

= brak dwustronnego zasilania w energie elektryczng dla obiektéw SUW Czarny Las,
SUW Wolka Grodziska, SUW Dabrowka — w przypadku wystapienia braku
zasilania w energig elekiryczng ze Zrodla podstawowego, brak jest mozliwosci
stalego zasilania wskazanych obiektéw z sieci elekiroenergetycznej. Posiadane
przez Spotke -agregaty pradotwdrcze posiadaly wystarczajaca moc do zasilenia
podstawowych ujeé wody.

QOdnoszac sie do powyZszeqo Zastepca Burmistrza wyjasnil: m.in., ze kazda ze
studni gighinowych posiada moZliwo$¢ pracy z wytaczeniem sieci wodociagowe)

® Przez pojecie dywersyfikacia w odniesieniy do systemy wodociagowego rozumie sie réznicowanie produkdji
i dysirybucii wody w celu zmniejszenia ryzyka braku dostawy wody w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowsj.
% Badanie wigzalo sig ustaleniem udzialu wydajnodei eksploatacyjne] ujecia w catiewite] wiellodci dostaw wody
{dywersyfikacja) oraz udzalu ohjelodci zbiornika w calkowitej obietosci taoznej zbiornikdw wodociagowych
{alokacja). Do aceny stopnia dywersyfikacji dostaw wody { alokac]i zasobdw wody wykorzystano tzw. wskaZnik
Pielou, '

8 Zhiomik sieciowy — zbiornik wodociagowy, znajdujacy sig poza terenem ujgcla wody i stacji uzdatniania wody,
wapotpracujacy z siecig wodociagowa,

& 7Zhiomnik wodociagowy — obiekt techniczny, sluzacy do gromadzenia zapasow wody, wyrownywania
nisréwnomiernoéel rozbiory wody Iub stabilizacji cisnienta w sieci wodociagowej; termin obejmuje tacznie zbiorniki
wody czyste} oraz zbiorniki siaciows.
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Stwierdzone

nieprawidiewosci -

(studnia awaryjna). Na ich terenie dostepne. sa zawory czerpaine umozliwiajace
bezposredni pobor wody. Eksploatacja studni odbywa sie na podstawie aktualnych
decyzji.wodnoprawnych, a ich utrzymanie ZWIK prowadzi w-ramach zbiorowego
- zaopatrzenia w wode. Kazda ze studni pracuje w niezaleznym ukladzie i ma
‘mozliwosé pracy zasllania. za pomoca - agregatu pradotwérczego. Budowa
kolejnych  studni - rezerwowych  jest - nieuzasadniona - ekonomicznie
-i eksploatacyinie. Retencja oraz' rozmieszczenie - zbiornikow zapewniajg
zabezpieczenie mieszkacow na czas frwania syfuacii kryzysoWej Nalezy przede
'wszystklm wzig¢ pod uwage wick wody w zblormkach T wymlaneg - zgodnie
_ zzapotrzebowanlem Przewymlarowane magazynowame wody  moze
doprowadzi¢ do jej zagniwania i pogorszenia jakosci. Na obecnqchwﬂe, zaden akt
prawny nie naklada obowiazky posmdama 1ego typu systemu monitoringy wody
surowej. Woda jest badana w Iaboratonum akredymwanym W Sposéb regulaimny,
zgodnie zharmonogramem wewnetrznym w zakresie “paramelréw zaréwno
‘mikrobiclogicziych 1 fizyko-chemicznych. W przypadky wykrycia nieprawidtowych
zmian laboratorium zgodnie z procedurami: ZWiK' ‘przewiduje wykonanie
dodatkowych badan iflub pobranie probek  w celi’ przekazania ich do
* zewnetrznego laboratorium do'badan, ktoryeh nie wykonuje we wiasnym zakresie.
* Obiekty SUW Czamy Las, SUW Wélka Grodziska i SUW Dabirdwka wyposazone
zostaly w stacjoname -agregaty 'pradotwércze oraz' niezalezne instalacje
fotowoltaiczne pozwalajace na ich state zasilanie w przypadku zanikow energii
elekiryeznej z sieci - dystrybucji. Mozliwosci dwusironnego  zasilania
energetycznego uzaleznione sg od istniejage] infrastruktury. energetycznsj. By
mogt byt spetniony opisany warunek- zasitanie powinno-byé zrealizowane za
.pomocq dwoch niezaleznyeh linii {lub transformatorow)
(akta kontroli str. 742-761)

W dziatalnosci konirolowane] Jednostk| W przedstaw:onym wyzej zakresie stwierdzono
nastsgpujqce nieprawidiowosci:

. __1 Nnezapewmeme mozliwosei dystrybugji wody dla meszkancow w - przypadku
_*wystqmenla sytuacji kryzysowej, unlemozIIWIajace} doslawe wody wodociggami
~ ‘migjskimi. Posiadane przez Gmine i Spétke ograniczoné srodki transportu wody, ti.

trzy cystemy o lacznej objetosci 3,75' m? ‘iimozliwialy pokrycie jedynie 27,7%
dobowego fizjologicznego zapotrzebowania na:-wode, 8,7% dobawego minimalnego

 zapotrzebowania i 3,3% dohowego niezbednego: zapotrzebowama mieszkancow

gminy.

- Zastepca Burmistiza wyjasnit, Ze nie podjeto dziatan na rzecz zapewnienia zasobow
- stuzagych w gminie do transportu i dystrybucji wody w sytuacjach kryzysowych, gdyz

uznano, .1z posiadane zasoby sg wystarczajace. Jednocze$nie wyjasnil, Ze
rozmieszczenie zbiornikéw wody uzdatnionej araz studni:glebinowych na terenie
gminy. Grodzisk Mazowiecki pozwalato -na pobdr wody przez mieszkancow
hezposgrednio z punkidw czerpalnych,

W ocenie NIK jedng z przyczyn niezabezpieczenia w peinl potrzeb Gminy w wode

w sytuacjach kryzysowych jest nieprowadzenie. kompleksowych analiz stanu
zabezpieczenia dostaw wody w gminie - Grodzisk Mazowiecki w sytuacjach
. _keyzysowych z uzyciem zasobéw posiadanych przéz ZWIK, w tym zasobow
transportowych (4. cystern), ani kalkulagji ww. zasohéw w poréwnaniu do

zapolrzebowania na wode w ww. syluaciach. Jak wyjasnit Burmistrz stan
zabezpieczenia pofrzeb na wode jest na b|ezaco analizowany, monitorowana jest
rzeczymsta wydajnost ukladow i faktyczne zuzyme Ponadto wyjasmt iz majgc na
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wzgledzié zasoby wod podziemnych, obechie nie ma ograniczen w zacpatrzeniu
w wodg mieszkancow gminy Grodzisk Mazowiecki.
(akta kontroli str. 815-616, 742-761)

NIK zwraca uwage, Ze biezgce .analizow_anle | monitorowanie wydajnosci
i fakiycznego zuzycia wody w warunkach ,normalnych” nie stanowi analizy stanu
zabezpieczenia potrzeb wsytuacjach kryzysowych, w tym Z wykorzystaniem
zasobow transportowych Spotki, w celu zapewnienia skutecznego dziatania w syfuacii
r6znego rodzaju zagrozen, Wyniki takie] analizy moglyby wskazac na koniecznosé
zwiekszenia mozliwej do transportu objetosci wody, poprzez optymalizacje logistyki
fransportu (np. zmiana lokalizacji iflub zwiekszenie liczby punktow dystrybucii wody,
zwiekszenie liczby kurséw) lub przez zwickszenie liczby pojazdéw transporiujgcych
_ wodeg do miejsc dystrybucji.

OCENA CZASTKOWA . Gmma Grodmsk Mazowiecki nie byla w pehi przygotowana na wypadek zdarzen
w0 riggacych w istotny sposob ograniczy¢ stopiert zaopatrzenia w wode mieszkancow
gminy Grodzisk Mazowiecki. Pomimo posiadania przez powotang do reatizacji dostaw

- wody “Spotke - odpowiednich zasobfw wody nie zapewnions pelnego pokrycia
dobowych potrzeb mieszkancow w zakresie dostaw niezbednych i minimainych wody,

na wypadek catkowitego braku mozliwosci jej dostarczania siecis wodociagowa.
Wynika to z niewystarczajacych mozliwosci dystrybucii wody cystemami Spotki
ibraku analiz stanu zabezpieczenia w syluacjach kryzysowych. Obecnie, przy
wykorzystaniu cystern bedacych w posiadaniu ZWIiK zapewniono dystrybucje wody
pokrywajacq jedynie 8,7% dobowego zapotrzebowania minimalnego oraz 3,3%
dobowego zapotrzebowania niezbednego mieszkanedw gminy Grodzisk Mazowiecki,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i whioski:

Uwagi NIK zwraca uwage, Ze opisane W . niniejszym wystapieniu pokontrolnym
nieprawidlowosci, wskazujg na polrzebe sporzadzenia rzetelnej analizy stanu
zabezpieczenia dostaw wody w sytuacjach kryzysowych oraz przeprowadzenia
analizy zasobdw - Spotki pod katem zidentyfikowania potrzeb/niedoborow, celem
zapewnienia skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych.

Whioski Zapewnienie mozliwosct zaopatrzenia mieszkancdw gminy Grodzisk Mazowiacki
w wode w sytuagji kryzysowej na poziomie ¢o najmniej rownym z zapotrzehowaniem
fizjologicznym oraz nadzorowanie Spdtki w zakresie przygotowanla odpowiednich
dziatan.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokohtrblne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezeli  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezert do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przyshiguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.



~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq lzbe Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie . . ; ook .
wikomystanie iag wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania wnioskow ~ dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie

Stawomir Nowak p.o. DYREKTOR
Gtowny specjalista kontroli Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszaw .

panstwowe;

74 Mighat Musiot
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