SEKCJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
KOMENDY WOJEWODZKIEJ POLICJI
W KIELCACH

POLICJA

Numer postepowania: 55/TPBN/2023

Kielce, dnia 31,08, 2023 .

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

»Zakup materiatow eksploatacyjnych do drukarek i urzadzen
wielofunkcyjnych”

Zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 284 ust. 6 oraz art. 286 ust. 1 i 9 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm. —
dalej ustawy) udziela odpowiedzi na zadane pytania oraz dokonuje zmiany tresci specyfikacji
warunkow zamowienia oraz ogtoszenia o zamowieniu.

Pytanie nr 1:

1) Wnioskujemy o zmiane niezgodnego z prawem okreslenia kryteriow oceny ofert.
Zastosowanie w postepowaniu kryterium ,Jakos¢” stanowi naruszenie przepisow prawa,
to jest:

- art. 16 pkt 1 pzp w zw. z art. 99 ust. 4-6 pzp w zw. z art. 239 ust. 2 pzp i art. 240 ust. 2
w zw. z art. 242 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pzp oraz art. 241 ust. 3 pzp poprzez: wprowadzenie do
kryteriow oceny ofert kryterium o nazwie ,Jakos¢ (rodzaj) materiatéow” o tacznej wadze
40%, w ktorym ocena tego kryterium ustalana bedzie ponizszych zasad:

, | —Jakos¢ —40 %

Oferta zawierajgca 100% materiatdow oryginalnych sygnowanych przez producenta
urzadzenia — 40 pkt.

W przypadku zaoferowania produktéw réwnowaznych ,fabrycznie nowych” — 0 pkt.”

Takie okreslenie kryterium oceny ofert:

- zaktéca uczciwag konkurencje i réwne traktowanie wykonawcéw, gdyz znaczgco premiuje
wykonawcow oferujacych produkty oryginalne, tym samym zmuszajgc do zaniechania
oferowania produktow rownowazinych spetniajacych wszystkie kryteria przewidziane
w opisie przedmiotu zamowienia (art. 16 pkt 1 pzp),

- jedynie pozornie umozliwia oferowanie produktow rownowaznych (art. 99 ust. 4-6 a
contrario pzp),

- nie prowadzi do ustalenia najkorzystniejszej oferty w rozumieniu ustawy, tj. nie pozwala na
ocene tego, ktora oferta przedstawiajgca najkorzystniejszy stosunek jakosci do ceny lub
kosztu (art. 239 ust. 2 pzp),

- w ogole nie odwotuje sie do kryterium jakosci, gdyz sam fakt, iz produkt jest ,stosowany
przez producenta sprzetu” (,,oryginalny”) obiektywnie nie ma wptywu na jego jakos¢ w
rozumieniu art. 242 ust. 2 pzp,

- dotyczy wtasciwosci wykonawcy (art. 241 ust. 3 pzp).

Nadmieni¢ nalezy, ze ,materiaty stosowane przez producenta sprzetu” de facto sprowadzaja
sie do zamknietego katalogu produktow wytwarzanych przez samego producenta sprzetu.
Zwracamy uwage, ze kryteria oceny ofert, jakie Zamawiajgcy ma prawo samodzielnie ustalic,
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z jednej strony muszg utrzymywac sie w ramach okreslonych w przepisach Pzp (gtéwnie art.
240-242 i 245 pzp) i nie mogy prowadzi¢ do wynaturzenia istoty postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, czyli zgodnosci z zasadami obiektywizmu (réwnego traktowania
wykonawcow) i uczciwej konkurencji. Zatem kazda cecha (kryterium), od ktérego
uzalezniona jest ocena ofert, musi sie wigza¢ z obiektywnymi i mierzalnymi cechami
produktu, ktére wyrdzniajg go na gruncie konkurencji lub po prostu odpowiadajg
oczekiwaniu Zamawiajgcego, przy czym oczekiwania te z pewnoscig nie mogg prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji Wykonawcéw tylko dlatego, ze Zamawiajacy preferuje produkty
,oryginalne” a nie réwnowazne. Zatem cho¢ Zamawiajacy sam decyduje, jakie dostawy lub
ustugi s3 mu potrzebne (i w tym sensie cechy podane w opisie przedmiotu zamdwienia moga
by¢ subiektywne i swobodnie dobrane), to jednak owa swoboda decyzyjnosci ograniczona
jest pewnymi ramami ustawowymi, zwtaszcza zas zakazem bezposredniego lub posredniego
eliminowania z postepowania ofert produktéw rownowaznych. Konsekwencja powyzszego
jest zatem i to, ze na decyzje o wyborze oferty w tym konkretnym postepowaniu
(z perspektywy zasady obiektywizmu i zakreslonych opisem przedmiotu zamodwienia
oczekiwann Zamawiajgcego) powinny wptywaé obiektywne parametry jak: wydajnosc,
wytrzymatos¢, jakos¢ wydruku, kompatybilnos¢ z urzagdzeniem drukujgcym, niezawodnosé,
wydajnos¢. Na ,jakos¢” moze wptywac to, czy produkt jest fabrycznie nowy, czy
regenerowany, czy spetnia okreslone normy i czy potwierdzono adekwatnymi dokumentami,
ze normy owe s3 spefnione. Wszystkie te cechy Zamawiajacy ujat w kryteriach, jakie
powinien spefnia¢ oferowany produkt (Rozdziale Il Przedmiot i termin realizacji zamodwienia),
zatem niespetnianie tych cech samo w sobie prowadzi¢ powinno do odrzucenia oferty
podmiotu, ktory zaoferuje produkty niezgodne z opisem zamodwienia i niezgodne
z oczekiwaniem Zamawiajgcego. Zamawiajgcy dobrat zatem to kryterium z naruszeniem art.
239 ust. 2 pzp, art. 240 ust. 2 i art. 242 ust. 1 pkt 2 i ust. 1 pzp.

Stanowisko w analogicznej sprawie podzielita rowniez Krajowa Izba Odwotawcza (na dowod
czego przywotujemy wyrok z dnia 01.07.2021, sygn. KIO/1607/21 zat. nr 1), ktora
w postepowaniu odwotawczym przychylita sie do zarzutéw uwzgledniajgc odwotanie
i nakazujac usuniecie postanowien dotyczgcych kryterium oceny ofert o nazwie

,Rodzaj oferowanych produktéw”.

Pytanie nr 2:

Czy Zamawiajgcy w Rozdziale IV pkt 12 lit. e) nie zestawit omytkowo dokumentéw o réznym
charakterze, co powoduje niescistosci interpretacyjne po stronie Wykonawcow.

SWZ Rozdziat IV pkt. 12. lit. e):

“e) dokument (certyfikat, raport, zaswiadczenie) wydany przez podmiot uprawniony do
kontroli jakosci potwierdzajacy wydajnos¢ mierzong zgodnie normg ISO/IEC19752 (dla
toneréw do laserowych urzadzern monochromatycznych), ISO/IEC19798 (dla toneréw do
laserowych urzadzen kolorowych), ISO/IEC24711 (dla wktaddéw do urzgdzen atramentowych)
- dla materiatu réwnowaznego ,fabrycznie nowego”, zawierajacy m.in. dane:

e srednia ilos¢ wydrukow,

e odchylenie standardowe,

e dolna granica przedziatu ufnosci (90%),
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e data testowania,

e liczba testowanych kaset,

e liczba kaset uzytych do obliczen,

® czy stosowano procedure wstrzgsania,

e tryb drukowania.

Dokumenty, o ktérych mowa muszg zosta¢ wydane przez:

- niezalezny podmiot uprawniony do kontroli jakosci, ktéry nie jest producentem
oferowanego produktu réwnowaznego, Wykonawca sktadajgcym oferte, importerem lub
dystrybutorem produktu réwnowaznego. Ztozone dokumenty, oprécz wymogoéw
dotyczagcych metodyki badania przewidzianej w normach, muszg by¢ opatrzone datg
wystawienia.

Przedstawiona dokumentacja musi zawiera¢ sformutowania jednoznacznie wskazujgce na
produkt, ktérego dotycza,

lub

- przez producenta badz przedstawiciela producenta urzadzen drukujacych, ktore

potwierdzg jakos¢ oferowanych produktéw réwnowaznych ,fabrycznie nowych” na rowni

z materiatami oryginalnymi producentéw urzgdzen oraz mozliwos¢ zastosowania ich

w miejsce oryginalnych bez utraty gwarancji.

Oferta z dokumentami nieopatrzonymi datg wystawienia bedzie odrzucona. Dotyczy to
zarowno materiatéw rownowaznych , fabrycznie nowych” wystawionych przez podmiot
uprawniony do kontroli jakosci oraz rownowaznych ,fabrycznie nowych” potwierdzonych
przez producenta urzadzen drukujgcych.”

W powyzszym punkcie doszto, naszym zdaniem, do omytkowego zestawienia rdoznego
rodzaju dokumentéw. Zaktadamy, ze powyzszy wymogi wynikajg poniekad z ustawowych
uprawnien nadanych w art. 105. ust. .1 Jesli jednak przyjac takie zatozenie to dochodzimy do
sprzecznych wnioskéw o zakresie wymaganych (lub wystarczajgcych) dokumentéw.

Zgodnie z art. 105 uPZP:

1. W celu potwierdzenia zgodnosci oferowanych robét budowlanych, dostaw lub ustug z
wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub
kryteriami oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja zamoéwienia zamawiajacy
moze zagda¢ od wykonawcow ztozenia certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajgca
zgodnos¢ lub sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te jednostke.

2. Przez jednostke oceniajagcg zgodnos$¢ rozumie sie jednostke wykonujgca dziatania
z zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibracje, testy, certyfikacje i kontrole, akredytowang
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do
warunkow wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgcym rozporzadzenie (EWG) nr
339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).

Zwracamy uwage Zamawiajgcego, ze dokumenty okreslone w lit. e) tj. (certyfikat, raport,
zaswiadczenie) to dokumenty de facto wymienione w art. 105 uPZP, jednak Zamawiajacy
okreslajgc wymagang zawartos$¢ przedmiotowych srodkéw dowodowych (m.in. $rednia ilos¢
wydrukoéw, liczba kaset uzytych do obliczer)) ograniczyt katalog PSD wytgcznie do
sprawozdania z badan, gdyz tylko ten rodzaj dokumentu zawiera tak szczegbétowe
informacje.

R T e S e e e e
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Staboscig tego dokumentu jest to, iz procedura jego wystawienia nie ogranicza przedmiotu
(wktadow eksploatacyjnych) do produktéw wytgcznie “fabrycznie nowych”, a ten parametr
wydaje sie by¢ dla Zamawiajacego kluczowym.

Wychodzac naprzeciw tym wymaganiom zwracamy uwage Zamawiajgcego, ze zasadnym
bytoby zatem dopuszczenie oraz wymaganie wymienionego w lit. e) dokumentu jakim jest
CERTYFIKAT zgodnosci z normg ISO 19752 (oraz pozostatymi). Dokument ten spetnia
wymagania Zamawiajacego, poniewaz potwierdza wydajnos¢ mierzong zgodnie
z przytoczonymi normami.

Odsytamy na strone internetowg wiodacej jednostki oceniajacej zgodnosé posiadajacej liczne
akredytacje PCA - Grupy TUV Rheinland Polska sp. z 0.0.
https://www.tuv.com/content-media-files/poland/pdfs/about-us/za%C5%82%C4%85czniki-
do-ofert/tuvrheinland-procedura-certyfikacji-kartridzy-z-tuszem-i-tonerem.pdf
Dowiadujemy sig, ze zgodnie z zatozeniami procedury uzyskania certyfikatu, o ktérym mowa:
2. Certyfikacja moze jedynie obejmowac zamienniki nowe.

Posiadanie powyzszego certyfikatu potwierdza zatem wymdg Zamawiajgcego, aby
oferowane wktady byty “fabrycznie nowe”.

Staboscig tego dokumentu jest to, iz nie zawiera on informacji wymaganych przez
Zamawiajgcego t.j. (m.in.: srednia ilo$¢ wydrukdw, liczba kaset uzytych do obliczef) Réznice
pomigedzy obydwoma rodzajami dokumentéw (certyfikat i raport) réwniez zostaty
wyjasnione przez TUV Rheinland. Odsytamy na strone internetowa.
https://www.tuv.com/content-media-files/poland/pdfs/0158-ce-mark/tuv-rheinland-pl-
certyfikat-a-raportz-badan-folder.pdf

Petng pewnos¢ odnosnie oferowanych wktadéw Zamawiajacy uzyska zatem wymagajac
jednoczesnie certyfikatu oraz sprawozdan z badan.

Biorgc wszystko powyzsze pod uwage, zwracamy sie z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ:
Czy Zamawiajacy w rozdziale IV pkt 12 lit. e) miat na mysli dokumenty:

1. certyfikat zgodnosci z normami wystawiony przez Jednostke oceniajgcg zgodnosé
posiadajaca stosowng akredytacje do certyfikacji wyrobow:

a) ISO/IEC 19752:2017 - dla toneréw do urzadzeh monochromatycznych,

b) ISO/IEC 19798:2017 - dla toneréw do urzadzen kolorowych,

c) ISO/IEC 24711:2021 - dla wktadéw atramentowych (tuszy) czarnych

d) ISO/IEC 24712:2017 dla wktaddéw atramentowych (tuszy) kolorowych

Na potwierdzenie, ze oferowany produkt jest nowy oraz, ze jego wydajnosé jest mierzona
zgodnie z ww. normami.

oraz

2. Sprawozdanie z badan przeprowadzonych zgodnie z normami:

a) ISO/IEC 19752:2017 - dla toneréw do urzadzen monochromatycznych,

b) ISO/IEC 19798:2017 - dla toneréw do urzadzen kolorowych,

c) ISO/IEC 24711:2021 - dla wktaddw atramentowych (tuszy) czarnych

d) ISO/IEC 24712:2017 dla wktaddw atramentowych (tuszy) kolorowych

Wykonanych przez niezalezng jednostke oceniajaca zgodnos¢ posiadajgcg stosowna
akredytacje.

Pragniemy zauwazy¢, ze powyzszy zapis jest czytelny dla Wykonawcéw, poniewaz wynika
wprost z art. 105 uPZP i stanowi jego uszczegotowienie.
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Pytanie nr 3:

Zwracamy sie z prosbg o doprecyzowanie zapisow dotyczgcych przedmiotowych srodkéw
dowodowych opisanych w zatgczniku nr IV— Opis przedmiotu zamowienia i zatgcznikach
Szczegotowy opis przedmiotu podzielonego na zadania

,Dla kazdego przedmiotu zamodwienia Wykonawca oferujgcy rownowazny ,fabrycznie nowy”
produkt zobowigzany jest dotgczy¢ dokument (certyfikat, raport, zaswiadczenie) wydany
przez niezalezny podmiot uprawniony do kontroli jakosci potwierdzajgcy wydajnosc
mierzong zgodnie z normg ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC24711.

Niezalezny podmiot uprawniony do kontroli jakosci, ktory nie jest producentem
oferowanego produktu rownowaznego, Wykonawcg sktadajagcym oferte, importerem lub
dystrybutorem produktu réwnowaznego.

Prosimy o doprecyzowanie co w ocenie Zamawiajgcego oznacza ,niezalezny podmiot”.

Czy niezalezny podmiot to jest niezalezna jednostka badawcza wystawiajgce raporty z
testow posiadajgca stosowng akredytacje wydang przez PCA, zgodnie z art.105 ust 1i 2,
Majac na uwadze powyzsze wnosimy o zmiane wymogu zatgczenia przedmiotowego srodka
dowodowego w postaci zataczenie do oferty raportow z testow wydajnosci
przeprowadzonych przez niezalezne laboratorium badawcze posiadajgce akredytacje
wydang przez Polskie Centrum Akredytacji w zakresie dotyczgcych badan zgodnie z normami
ISO/IEC 19752/19798/ oraz ISO/IEC 24711/24712.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Ad. 1.

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ.
Ad. 2.

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ.
Ad. 3.

Zamawiajacy informuje, ze przez niezalezny podmiot uprawniony do kontroli jakosci
potwierdzajacy wydajnos¢ mierzong zgodnie z norma ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC
24711, nalezy rozumiec niezalezny uprawniony podmiot do kontroli jakosci, ktéry nie jest
producentem oferowanego produktu réwnowaznego, Wykonawcy sktadajgcym oferte,
importerem lub dystrybutorem produktu réownowaznego.

W zwigzku z udzielonymi odpowiedziami Zamawiajgcy modyfikuje:

e tres¢ ust. 1 Rozdziatu XVII specyfikacji warunkéw zamoéwienia, ktory po modyfikacji
otrzymuje brzmienie:

»1. Wykonawca bedzie zwigzany ofertg przez okres 30 dni, tj. do dnia 04.10.2023 r. Bieg
terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert”.

e tresc ust. 1 Rozdziatu XVIII specyfikacji warunkéw zamowienia, ktory po modyfikacji
otrzymuje brzmienie:

B e e e e e e e e e e e e
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»1. Oferte nalezy ztozy¢ za posrednictwem platformazakupowa.pl do dnia 05.09.2023 r.
do godziny 10:30”.

e tres¢ ust. 6 Rozdziatu XVII specyfikacji warunkéw zaméwienia, ktory po modyfikacji
otrzymuje brzmienie:

,6. Otwarcie ofert nastgpi w dniu 05.09.2023 r. o godzinie 11:00. Otwarcie ofert jest
niejawne”.

Wobec powyzszego Zamawiajacy dokonuje rowniez zmiany tresci ogtoszenia o zamoéwieniu.
Na stronie prowadzonego postepowania:
zostaje zamieszczona:

1. Wersja elektroniczna niniejszego pisma
2. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia

ZASTEPCA KOMENTANTA
WOJEW -G POLICJI

insp. dr Agata Malasifisk}Nagdrny
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