Komenda Wojewddzka Policji w todzi
Sekcja ds. Funduszy Pomocowych i Zamdéwien Publicznych
91-048 £6dz, ul. Lutomierska 108/112
tel. 47841-22-95
zampub@ld.policja.gov.pl

FZ-2380/41/24/ET

WYKONAWCY,
KTORZY POBRALI SWZ

DOTYCZY: postepowania o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge
dzierzawy od operatora telekomunikacyjnego tgczy cyfrowych w technologii Ethernet oraz
taczy E1 dla KWP w todzi i jednostek podlegtych

Komenda Wojewddzka Policji w todzi, na podstawie art. 135 ustawy Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1605 ze zm.) odpowiada na pytania Wykonawcy:

PYTANIE nr 1
1. Zamawiajgcy wyznacza termin uruchomienia tgczy na dzieri 01.10.2024 r. W pierwszej kolejnosci

nalezy zauwazy¢, iz termin rozpoczecie $wiadczenia ustug poprzez wskazanie na konkretng date
kalendarzowg w istotny sposob narusza wyrazong zasade uczciwej konkurencji. Wskazanie konkretnej
kalendarzowej daty rozpoczecia realizacji umowy, bez wiedzy uczestnikbw postepowania na temat
faktycznego terminu zakonczenia postepowania i tym samym bez wiedzy na temat terminu podpisania
umowy, jest, zdaniem Wykonawcy, niedopuszczalne. Takie dziatanie Zamawiajgcego pozbawia
wykonawcow wiedzy na temat okresu, jakim bedg dysponowac na przygotowanie sie do rozpoczecia
Swiadczenia ustug (nie jest znany termin podpisania umowy). Dziatanie to naraza wykonawcéw na
ryzyko zapfaty odszkodowania (ewentualnych kar umownych) wskutek zbyt krotkiego czasu na
wykonanie czynno$ci zwigzanych z uruchomieniem ustug. Argumentacje takg podziela rowniez Krajowa
Izba Odwotawcza min. w wyrokach dotyczgcych analogicznych sytuacji sygn. akt: KIO 2411/13, KIO
2316/13, KIO 2163/13, KIO 1876/13. Dodatkowo nalezy zwrécic¢ uwage na fakt, Ze kwestia ustalania
realnych terminow wykonania zamowienia byta przedmiotem wyroku Zespotu Arbitrow UZP z dnia
27.02.2006 roku (znak: UZP/Z0O/0-533/06 — zrédto: LEX nr 181920). Teza ww. wyroku brzmi: OkreS$lenie
terminu rozpoczecia realizacji ustug powinno uwzgledniac skale przedsiewziecia oraz uwarunkowania
techniczne i organizacyjne $wiadczenia ustugi. Zbyt krotki termin nie moze stanowic¢ bariery
uniemoZzliwiajgcej ztozenie oferty konkurencyjnej wobec dotychczasowego wykonawcy (...) W sprawie
cytowanej powyzej przeprowadzona zostata przez Prezesa Urzedu Zamdéwienn Publicznych kontrola
udzielanego zamdwienia.

Stwierdzono wady polegajgce na niewtadciwym wyznaczeniu terminu realizacji zamowienia.
Postepowanie obarczone wadg uniewazniono. Rozpatrujgc odwoftanie arbitrzy szczegoétowo rozwazali
kwestie odpowiedniego terminu wykonania zamowienia, positkowali sie rowniez opinig Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Przeprowadzona analiza doprowadzita do konkluzji, Ze termin rozpoczecia
realizacji ustug jest istotnym elementem postepowania, nie moze by¢ dowolny, a jak wskazuje stan
faktyczny cytowanego orzeczenia, niewfaSciwe okreS$lenie tegoz terminu moze prowadzi¢ do
uniewaznienia postepowania.

Wykonawca réwniez wskazuje na przyktadowe orzeczenie Krajowej izby Odwotawczej, z ktérych
wynika, iz termin realizacji zamdéwienia powinien uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zamowienia,

okoliczno$ci jego wykonania oraz przebieg procedury zwigzanej Z jego udzieleniem:
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»Okreslenie w SIWZ termindw realizacji zamodwienia stanowi jeden z istotnych elementow sktadajgcych
sie na opis przedmiotu zamdwienia. Rowniez w tym zakresie wymagania zamawiajgcego muszg byc¢
adekwatne do potrzeb, w szczegélno$ci nie mogg by¢ zbyt wysokie, gdyz postepowanie takie mogfoby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Muszg byc¢ one ustalone z jednej strony odpowiednio do wtasnych,
obiektywnych i uzasadnionych potrzeb oraz celu danego postepowania, z drugiej za$ bra¢ pod uwage
uwarunkowania panujgce na danym rynku oraz np. zwigzane z technologia wykonywania robdt
budowlanych”

Ustalajgc nieosiggalny dla wiekszosci potencjalnych wykonawcow termin realizacji umowy /rozpoczecia
Swiadczenia ustug Zamawiajgcy uniemozliwia przeprowadzenie postepowania przy zachowaniu zasad
uczciwej konkurencji. Dziatajgc w powyzszy sposéb Zamawiajgcy, naruszajgc przepisy Ustawy zgadza
sie na zawarcie umowy jedynie z dotychczasowym operatorem. Wigkszo$¢ wykonawcéw nie bedzie
mogfo ztozy¢ swojej oferty, a zawezenie grona potencjalnych wykonawcow odbedzie sie ze szkodg dla
Zamawiajgcego, ktory ograniczajgc konkurencje zmniejsza swoje szanse na optymalizacje
wykorzystania Srodkoéw budzetowych na realizacje przedmiotu zamdwienia. Ponadto Zamawiajgcy
winien wzig¢ pod uwage, iz ustugi stanowigce przedmiot zamoéwienia sg ustugami dedykowanymi tylko
dla Zamawiajgcego i powinien liczy¢ sie z tym, ze dostep z sieci wykonawcy do konkretnej lokalizacji
moze wymagac inwestycji. Niezmiernie istotnym czynnikiem jest uwzglednienie technicznych reziméw
budowy tgczy telekomunikacyjnych i realidw zwigzanych z realizacjg konkretnej ustugi. Ustalajgc
nieosiggalny dla wiekszo$ci potencjalnych wykonawcéw termin gotowosci do realizacji zamdwienia
Zamawiajgcy uniemozliwia przeprowadzenie postepowania przy zachowaniu zasad uczciwej
konkurencji. Dziatajgc w powyzszy sposéb Zamawiajgcy, naruszajgc przepisy Ustawy zgadza sie na
zawarcie umowy ze z gory upatrzonym wykonawca.

Wskazac¢ réwniez nalezy, ze w zblizonym postepowaniu ogtoszonym przez Komende Wojewddzkg
Policji we Wroctawiu na ,Najem cyfrowych oraz analogowych tgczy telekomunikacyjnych dla jednostek
Policji woj. Dolnoslgskiego” znak: PU-2380-002-047-002/2022/ML Zamawiajgcy nie okreslit terminu
uruchomienia ustug, a na skutek ztozonego w dniu 07.02.2022r. odwotania do KIO przez Netia S.A.
oraz wniosku o wyjasnienie tre$ci SWZ, ustalit termin realizacji zamdéwienia na 120 dni od dnia
podpisania umowy. Warto dodac, ze postepowanie prowadzone byto w podziale na 88 czesci, z czego
czesci od nr 1 do nr 83 obejmowata tgcza cyfrowe a cze$ci od nr 84 do nr 88 obejmowaty tgcza
analogowe.

Dodatkowo jako przyktady postepowan na ustugi telekomunikacyjne, gdzie praktykg staje sie, aby
termin realizacji wyznaczac jako ilo$¢ dni od dnia podpisania umowy sg:

- postepowanie na ,Zakup ustug telekomunikacyjnych MPLS i ustug internetowych w ramach projektu
~Pomorskie e-Zdrowie” o numerze DAZ-Z.272.11.2024 prowadzonym przez Wojewddztwo Pomorskie,
gdzie termin wykonania zaméwienia zostat okreslony na: ,36 miesiecy od dnia zawarcia Umowy, przy
czym zestawienie 1gcz dostepowych oraz rozpoczecie $Swiadczenia ustug nastgpi w terminie 150 dni od
dnia zawarcia Umowy Ilub 120 dni od dnia zawarcia Umowy, je$li Wykonawca zaoferuje w ofercie
skrécenie czasu rozpoczecia (...)” Warto dodacé, Zze to zamdwienie obejmowato realizacje zaméwienia
jedynie w 15 lokalizacjach na terenie Gdariska i wojewodztwa pomorskiego - postepowanie na ,Dostawe
infrastruktury teleinformatycznej Data Center wraz z kolokacjg urzgdzen oraz budowa i utrzymanie sieci
WAN w ramach projektu E-zdrowie dla Mazowsza 2” o numerze CG- PIIl.ZP.D.272.29.2022.MK
prowadzonym przez Wojewodztwo Mazowieckie, gdzie przygotowanie do $wiadczenia ustug zostato
podzielone na 4 etapy, z czego etap Il obejmowat wykonanie sieci WAN oraz przeprowadzenie testow

dziatania sieci WAN w terminie 110 dni, a po modyfikacjach wydtuzone do 180 dni od dnia podpisania



umowy. Warto dodac, ze to zamobwienie obejmowafto realizacje jedynie w 22 lokalizacjach na terenie
Warszawy i wojewddztwa mazowieckiego.

Na koniec warto podkredlic, ze w analogicznym postepowaniu prowadzonym przez Komende
Wojewddzkg w Bydgoszczy odwotanie wniesione przez Netie S.A. dotyczgce terminu uruchomienia
ustugi na dzien 2 listopada 2024 r. zostato w catosci uwzglednione.

Jak wynika z praktyki telekomunikacyjnej czas niezbedny na uruchomienie ustug objetych przedmiotem
zamowienia trwa 120 dni od dnia podpisania umowy. Wobec powyzszego wnosimy o dokonanie
modyfikacji zapiséw SWZ oraz zatgcznikéw do niej w zakresie terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug
poprzez wskazanie ilo$ci dni na uruchomienie ustug liczonych od dnia podpisania umowy tj. 120 dnia

od dnia podpisania umowy.

ODPOWIEDZ 1

W przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajgcy dopuscit rézne technologie $wiadczenia ustug, dajac
tym sposobem Wykonawcy mozliwo$¢ jej uruchomienia we wskazanym terminie. Uruchomienie ustugi
w instalacji radiowej nie wymaga od Wykonawcy , robét budowlanych” a tym samym jest jedng
z najtanszych technologii i jej instalacja nie wymaga takiego naktadu prac jak w przypadku budowy
kanalizacji teletechnicznej. Ponadto, zgodnie z przepisami prawa telekomunikacyjnego Wykonawca
moze wykorzystac istniejgcag juz infrastrukture teletechniczng innego podmiotu na caty okres trwania
umowy, bgdz tez do czasu wybudowania swojej wiasne;j.

Z racji tego, iz przedmiotem umowy jest infrastruktura krytyczna wymagajgca ciggtosci dziatania przez
24/7/365, Zamawiajgcy nie moze przedtuzy¢ terminu jej uruchomienia do wskazanego przez
Wykonawce, jednakze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom dopuszczalne jest przedtuzenie terminu
uruchomienia do dnia 31/10/2024r.

Tym samym zmianie ulegng zapisy zatgcznikéw do SWZ:

- Zatgcznik nr 3.1 i 3.2 rozdziat Il pkt. 1, nabiera brzmienia ,, Zamawiajgcy wymaga uruchomienia fgczy
Ethernet L 2 100/Mb/s, 30 Mb/s i 10 Mb/s do dnia 25/10/2024 i uruchomienia ustug od dnia 31.10.2024
¢

- Zatgcznik nr 3.3 i 3.4 pkt 2.1, nabiera brzmienia ,, Uruchomienie tgczy do dnia 25.10.2024 i Swiadczenie
ustugi dzierzawy taczy do 31.10.2024. ,,

- Zatgcznik 3.5 pkt. 6.1 nabiera brzmienia , Swiadczenie ustugi dzierzawy od dnia 31.10.2024.”

- Zatgcznik nr 12 — wzér umowy w § 4 ust. 1 nabiera brzmienia ,, Umowa zostaje zawarta na czas
okreslony tj.: do uptywu 36 miesiecy od dnia uruchomienia ustugi, ktére nastgpi w terminie nie
pdzniejszym niz od dnia 31.10.2024 lub do wykorzystania kwoty umowy, o ktérej mowa w § 5 ust. 1

w zaleznosci od tego co nastgpi pierwsze”.

W zatgczeniu zmienione zatgczniki.

Pozostate zapisy SWZ pozostajg bez zmian.

p.o. Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
/-l mt. insp. Przemystaw Gaworowski

sporzgdzono 1 egz.
zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego postepowania


https://platformazakupowa.pl/pn/kwp_lodz
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