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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 oraz art. 14s § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z 14 sierpnia
2018 r. (data wptywu 21 sierpnia 2018 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw iustug w zakresie opodatkowania
przedmiotu zamoéwienia publicznego podstawows stawkg podatku od towaréw i ustug
w wysokosci 23% jako $wiadczenia kompleksowego — jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 21 sierpnia 2018 r. do Organu wptynat ww. wniosek o wydanie interpretacji przepiséw
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie
opodatkowania przedmiotu zaméwienia publicznego podstawowsg stawkg podatku od towarow
i ustug w wysokosci 23% jako $wiadczenia kompleksowego.

We wniosku przedstawiono nastgpujgce zdarzenie przyszie:
Gmina Swmtochiowme (dalej: Gmina Swigtochfowice lub Gmina) jest podatnikiem podatku od
towarow i usfug zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny.

Realizujgc w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
projekt pn. ,Poprawa, jakos¢ srodowiska miejskiego Gminy Swigtochfowice — remediacja
terenéw zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu Kalina wraz z przywroceniem
jego biologicznej aktywnoéci”, Gmina, jako zamawiajacy planuje przeprowadzié postgpowanie
o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem bedzie przeprowadzenie remediacji
terenow zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu ,,Kalina” wraz z przywréceniem
jego biologicznej aktywnosci.

W zwigzku z powyzszym, Gmina jako zamawiajagcy i Wnioskodawca — niniejszym wnioskiem —
wystgpuje o uzyskanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, dotyczacej

[ 4
| B
Sk teria
Adres do korespondencli:
Krajowa Informacja Skarbowa www.Kis.gov.p}
ul. Teodora Sixta 17 | tel.: +48 33 485 34 83 | tel. Kontaktowy Delegatury | NIP; 5472169306 e-PUAP: [KISiwnioski

43-300 Bielsko-Biala | fax: +48 33 485 34 88 | +48 33 485 34 00 | REGON: 366063511e-mail: kancelaria.kis@mf.gov.pl



wskazania wiasciwej stawki podatku od towaréw i ustug VAT, ktora nalezy przyjaé do
stosowania w ramach zamoéwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych i ustug
dotyczgcych zadania pn. ,Poprawa, jako$é Srodowiska miejskiego Gminy Swigtochfowice —
remediacja terendw zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu Kalina wraz
z przywrdceniem jego biologicznej aktywnoéei”.

Realizacja powyzszego zamodwienia publicznego odbywaé sie bedzie w formule
»zaprojektowanie wykonanie robot budowlanych”, w oparciu o opracowany program
funkcjonalno-uzytkowy, stworzony na potrzeby wykonania remediacji terenéw zdegradowanych
i zanieczyszczonych dzialalnodcia cztowicka oraz przywrocenia biologicznej aktywnosci
zdegradowanego i zanieczyszczonego zbiornika ,,Kalina”.

Na przedmiot zaméwienia oraz przysziej umowy skiadajg sig¢ nastgpujace przewidziane ustugi

i roboty budowlane:

1. wykonanie niezbgdnych inwentaryzacji, analiz i ekspertyz, sporzadzenie petnego opisu stanu
istniejgcego wraz z dokumentacjg fotograficzna,

2. sporzadzenie aktualnej mapy do celéw projektowych,

3. wykonanie badari i opracowan geologiczno-inzynierskich i geotechnicznych, w tym ustalenie
geotechnicznych warunkdw posadowienia obiektéw budowlanych,

4. przeprowadzenie aktualizacji badan zanieczyszczenia gleby i ziemi, wod powierzchniowych,
powietrza,

5. uzyskanie niezbednych warunkéw dostaw i odbioru mediéw, warunkéw przytaczenia,
przebudowy oraz usunigcia kolizji istniejacego uzbrojenia podziemnego i naziemnej
infrastruktury technicznej oraz wykonaniem niezbednych opracowar,

6. opracowanie wielobranzowej koncepcji projektowej przeprowadzenia remediacji terenu
zdegradowanego oraz koncepcji zagospodarowania terenu,

7. opracowanie szczegétowych dokumentacji technologii remediacji technicznej i biologicznej
oraz fitoremediacji, gleby, ziemi i wod gruntowych,

8. opracowanie projektu budowlanego i informacji o wymaganiach bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia,

9. opracowanie Karty informacyjnej przedsigwzigcia oraz Raportu o oddziatywaniu
przedsigwziecia na §rodowisko,

10. wystapienie o wydanie i uzyskanie w imieniu i na rzecz Zamawiajacego wszelkich decyzji
administracyjnych, uzgodnien, pozwolen i zezwolen, wraz z przygotowaniem stosownych
dokumentéw do wnioskéw i opracowaniem wnioskdw,

11. opracowanie projektu wykonawczego,

12. petnienie nadzoru autorskiego nad realizacjg inwestycji,

13. zapewnienie obstugi geotechnicznej i geodezyjnej Ijcznie z zafozeniem osnowy
realizacyjnej, geodezyjnym wytyczeniem wytyczenia obiektow w terenie,

14. wiercenie otworow i zabudowa piezometrow,

15. biezgce badanie zanieczyszczenia gleby i ziemi, wod powierzchniowych, powietrza,

16. przeprowadzenie wymaganych badan niezbgdnych do potwierdzenia i udokumentowania
osiggnigcia zamierzonego efektu ekologicznego, wartodci docelowych zatozonych celéw
okreslonych wskaznikami produktu oraz rezultatu bezposredniego projekitu,

17. przewiezienie catosci odwodnionych osadéw dennych do utylizacji,

18. unieszkodliwienie catosci osadoéw dennych/namutu,

19. zastosowanie gotowych odzywek wspomagajacych preparaty bakteryjne,

20. doprowadzenie ww, gruntow, tj. gleby, ziemi i wod gruntowych, do stanu umozliwiajacego
rozpoczgeie i zachowanie proceséw samooczyszezenia gruntow i wad,

21.stworzenie ~ warunkéw tlenowych w wodach stawu, umozliwiajacych rozwéj
mikroorganizmoéw utleniajgeych zanieczyszczenia,

22. wprowadzenie do zbiornika szczepéw bakterii wraz 2z substancjami, prowadzeniem
monitoringu i kontroli procesow oczyszczania,
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bioremediacja wod zbiornika oraz pfytkich wod gruntowych,

przywrocenie biologicznej aktywnosci zdegradowanego i zanieczyszczonego zbiornika
»Kalina” do poziomu umozliwiajgcego rozpoczecie procesu samo odradzania zycia
biologicznego stawu,

utworzenie calorocznego akwenu z woda niekonserwowang chemicznie,

agrotechniczne przygotowanie terenu oraz wykonanie nasadzen ro$linnodci drzewiastej
i krzewiastej, a takze szuwarowej wraz z odbudowa wartosci przyrodniczej terenu, w tym
m.in. z wykorzystaniem rodzimych gatunkdw roélin,

doprowadzenie terenéw wokdt stawu do standardéw jakosci gruntéw rodzimych jak dla
obszarow B,

sporzadzenie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej,

opracowanie petnej dokumentacji powykonawczej,

uzyskanie decyzji administracyjnych pozwalajacych na uzytkowanie obiektéw budowlanych
i/lub instalacji zgodnie z ich przeznaczeniem,

przygotowanie i zlozenie sprawozdania z przeprowadzenia remediacji wraz z wynikami
badari zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodujacymi ryzyko,

wykonanie robét przygotowawczych i zabezpieczajacych, wygrodzenia terenu budowy
ogrodzeniem petnym, o wysokosci minimum 2,0 m; pozyskanie ze strefy brzegowej
zbiornika klgcza trzciny pospolitej,

zapewnienie i urzadzenie zaplecza budowy,

zapewnienie stalego catlodobowego dozoru terenu inwestycji i zaplecza budowy,

wykonanie robét ziemnych, w tym niwelacja terenu (rowy opaskowe, uksztattowanie
spadkow, itp.),

wyburzenia i rozbiorki, w tym rozbiérka istniejacej komory retencyjnej/komory mieszania,
budowa bariery fizycznej, wraz z drenazem odciekow splywajgcych z haldy odpadow
poprodukcyjnych Zaktadéw Chemicznych ,Hajduki” oraz z zasypanego matego stawu,
budowa szczelnego rowu opaskowego,

przebudowa przelewow burzowych wraz z montazem urzadzed do mechanicznego
podczyszczania éciekow deszczowych, regulujacych przeptyw, oraz uktadéw opomiarowania
i sterowania,

przebudowa mnichéw hydrotechnicznych wraz z montazem urzadzen do regulacji przeptywu
oraz ukladéw sterowania,

budowa pompowni gfownej odciekow,

budowa rurociggu tfocznego odciekow,

budowa nowej komory retencyjnej/komory mieszania wraz z zabudowg przykrycia komory,
montazem urzadzen regulujacych odptyw z komory, montazem ukiadéw opomiarowania
i sterowania, zabudowa kraty mechanicznej na wylocie z komory oraz przebudows
infrastruktury bezposrednio zwiazanej z komora mieszania, w tym istniejacych wlotéw do
komory,

przebudowa (rozbudowa) pompowni obejmujaca istniejgce urzadzenia pompowni, montaz
uktaddéw pomiarowych i sterowania,

budowa stanowiska dyspozytorskiego pompowni do monitorowania oraz sterowania
zainstalowanymi ukiadami automatyki wyposazonego w odpowiednie oprogramowanie,
zabudowa systemu umozliwiajgcego ciagly monitoring jakosdci éciekéw zafenolowanych
odprowadzanych na Oczyszczalnie Sciekéw Klimzowiec,

budowa grobli zaopatrzonych w przepusty, dzielgcych staw na trzy komory,

budowa wygrodzen, w tym m.in. ogrodzen terenu pompowni, haldy, przepompowni wraz
z wykonaniem bram wjazdowych i furt z kontrolg dostepu,

montaz uktadu przesiewaczy i pras filtracyjnych,

wykonanie robot czerpalnych, tj. wydobycie calosci zanieczyszczonych osadéw
dennych/namutdw pogtebiarkami refulujgcymi,

transport wydobytego urobku przy uzyciu rurociggu refulujgcego do uktadu przesiewaczy
i pras filtracyjnych,
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odwodnienie/komprymacja wydobytego osadu (namuiéw),
zatadunek catosci odwodnionych osadéw dennych,

. budowa kaskady,
55.
56.
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budowa instalacji fotowoltaicznej,

budowa instalacji solarne;j,

budowa niezbe¢dnych sieci i przytaczy do sieci,

wykonanie robét ziemnych polegajacych na makroniwelacji terenu z uzupetnieniem czystg
ziemig (o parametrach gruntéw co najmniej jak dla grupy B),

wykonanie robét zwigzanych z docelowym zagospodarowaniem terenu poza wodami,
budowa $ciezek pieszych oraz rowerowych, §ciezek dla rolkarzy, $ciezek przyrodniczo-
edukacyjnych, pozostatej infrastruktury sportowo—rekreacyjnej,

budowa placéw manewrowych dla funkcji technicznych,

budowa budynku/budynkéw technicznych,

zapewnienie rezerwy terenu na obiekty ustugowe zwiazane z planowanym udostepnieniem
terenu mieszkancom,

zabudowa obiektéw matej architektury.

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug:

ustugi wymienione w pkt: 1), 5), 6), 7), 8). 10), 11), 30) mozna zaliczyé¢ do grupowania
PKWiU - 71.12.15.0 i powinny podlegaé opodatkowaniu stawkg podstawowa w wysokosci
23% jako niewymienione w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy
o podatku od towardw i ushug,

ushugi wymienione w pkt: 2), 28) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU - 71.12.35.0
i powinny podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako
niewymienione w wyfaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towardw i ustug,

ushugi wymienione w pkt: 3), 14) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU — 43,13.10.0
i powinny podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowg w wysokosci 23% jako
niewymienione w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towarow i ustug,

ustugi wymienione w pkt: 4), 15), 16), 31) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWil —
71.12.35.0 i powinny podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako
niewymienione w wytgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towardw i ustug,

ustugi wymienione w pkt 9) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil — 74.90.13.0 i powinny
podlegaé opodatkowaniu stawka podstawowsg w wysokoséci 23% jako niewymienione
w wylaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towardéw
i ustug,

ustugi wymienione w pkt: 12), 29) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWilU — 71.12.20.0
i powinny podlega¢ opodatkowaniu stawks podstawowg w wysokoéci 23% jako
niewymienione w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towarow i ustug,

ustugi wymienione w pkt 13) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil — 71.12.34.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawks podstawowa w wysokosci 23% jako niewymienione
w wylaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i ushug VAT,

ustugi wymijenione w pkt: 17), 53) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU — 38.12.12.0
i powinny podlegaé¢ opodatkowaniu stawkg w wysokosci, 8% jako wymienione w zatagczniku
nr 3 w poz. 146 ustawy VAT,

ustugi wymienione w pkt 18) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU ~ 38.22.19.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawka w wysoko$ci, 8% jako wymienione w zalgczniku nr 3
w poz. 150 ustawy VAT,



ustugi wymienione w pkt 19) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil — 39.00.22.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawkg w wysokosci, 8% jako wymienione w zafaczniku nr 3
w poz. 153 ustawy VAT

ustugi wymienione w pkt: 20), 27) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU — 39.00.11.0
i powinny podlegaé opodatkowaniu stawka w wysokosci, 8% jako wymienione w zalgczniku
nr 3 w poz. 152 ustawy VAT,

ustugi wymienione w pkt: 21), 22), 23), 24), 25), 49), 51), 52) mozna zaliczy¢ do
grupowania PK Wil - 39.00.12.0 i powinny podlegaé opodatkowaniu stawka w wysokosci,
8% jako wymienione w zataczniku nr 3 w poz. 152 ustawy VAT,

ustugi wymienione w pkt 26) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil — 81.30.10 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23%jako niewymienione
w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
1 ustug,

ustugi wymienione w pkt 32) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU ~ 43.12.11.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako niewymienione
w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i ushug,

ustugi wymienione w pkt: 33), 62) mozna zaliczyé do grupowania PKWiU — 41.00.40.0
ipowinny podlegac opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako
niewymienione w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towarow i ustug,

ustugi wymienione w pkt 34) mozna zaliczy¢ do grupowania PK WiU — 80.10.12,0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako niewymienione
w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i ushug,

ustugi wymienione w pkt: 35), 58), 59), 63) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU —
43.12.12.0 i powinny podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako
niewymienione w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towardw i ustug,

ustugi wymienione w pkt 36) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU - 43.11.10.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawks podstawowsa w wysokosci 23% jako niewymienione
w wyltaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i ushug,

ustugi wymienione w pkt 37) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil —43.99.30.0 i powinny
podlegaé opodatkowaniu stawkg podstawowg w wysokosci 23% jako niewymienione
w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i ushug,

ustugi wymienione w pkt 38) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU - 42.99.19.0 i powinny
podlegat opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako niewymienione
w wylaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 4] ustawy o podatku od towaréw
i ushug,

uslugi wymienione w pkt: 39), 41), 43), 44), 45), 54) mozna zaliczy¢ do grupowania PK WiU
—42.21.23.0 i powinny podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako
niewymienione w wyfaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towardw i ustug,

ustugi wymienione w pkt: 40), 47), 50) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil — 42.91.20.0
i powinny podiegaé opodatkowaniu stawka podstawowg w wysokosci 23% jako
niewymienione w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towardw i ustug,

ustugi wymienione w pkt 42) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil —42.21.21.0 i powinny
podlegaé opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako niewymienione



w wylaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towardw
i ustug,

— ushugi wymienione w pkt 46) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWill ~ 43.29.19.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokosci 23% jako niewymienione
w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i ustug,

- uslugi wymienione w pkt 48) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil —43.29.12.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowa w wysokoéci 23% jako niewymienione
w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 4] ustawy o podatku od towaréw
1 ustug,

— ustugi wymienione w pkt 55) mozna zaliczyé do grupowania PK WiU ~ 43.21.10.2 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawka podstawowg w wysokoéci 23% jako niewymienione
w wylfaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i ustug,

— ustugi wymienione w pkt 56) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU — 43.22.12.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawkg podstawowg w wysokosci 23% jako niewymienione
w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towarow
i ustug,

— ustugi wymienione w pkt 57) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU —43.22.11.0 i powinny
podlega¢ opodatkowaniu stawks podstawowa w wysokosci 23% jako niewymienione
w wylgczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towardw
i ustug,

— ustugi wymienione w pkt: 60), 61) mozna zaliczy¢ do grupowania PKWiU — 42.11.20.0
ipowinny podlega¢ opodatkowaniu stawks podstawowg w wysokosci 23% jako
niewymienione w wylaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od
towarow i ustug,

- ustugi wymienione w pkt 64) mozna zaliczy¢ do grupowania PK Wil — 43.99.22.0 i powinny
podlega¢ opodatkowanin stawka podstawows w wysokoscei 23% jako niewymienione
w wylaczeniu stosowania stawki podstawowej w art. 41 ustawy o podatku od towaréw
i ustug.

Opisana powyzej zaplanowana do wykonania kombinacja robot budowlanych i ustug
skiadajgcych si¢ na przedmiot zamdwienia oraz przysztej umowy nie stanowi dla
Zamawiajgcego celu samego w sobie, lecz stanowi zwartg catos¢ funkcjonalng w wyniku, ktorej
bezposrednio dochodzi do przywrGcenia terenowi objgtemu projektem wartosci uzytkowych
i przyrodniczych.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tym przypadku, mozna wskazac¢, iz planowane $wiadczenie bedzie
ustugg zlozong (kompleksowa), sktadajaca si¢ z roznych $wiadczen (pomocniczych), ktorych
realizacia prowadzi¢ bedzie do osiggnigcia jednego celu. W konsekwencji powyzszego
$wiadczenia objgte przedmiotem zamdéwienia maja charakter ustugi kompleksowej i w zwigzku
z tym kazde $wiadczenie nie powinno byé przedmiotem osobnego opodatkowania.

Podkresli¢ nalezy, ze z ekonomicznego punktu widzenia zaplanowane do realizacji roboty
budowlane i ustugi nie powinny by¢ dzielone dla celow podatkowych, gdyz tworzy¢ beda jedng
ustuge kompleksowa, obejmujacg kilka §wiadczen pomocniczych.

Poszczegodlne roboty budowlane i ushugi sktadajgce sig na przedmiot zaméwienia zostang
przedstawione w zbiorczym zestawieniu kosztéw, ktore postuzy do wyliczenia calkowitej ceny
oferty wykonawcy (ryczait). Rozbicie na poszczegdine ustugi i roboty budowlane sktadajace sig
na realizacj¢ zadania stanowi element niezbedny do przyszlego rozliczania zaawansowania
realizowanego $wiadczenia przez wykonawce. Rozliczanie realizacji umowy bedzie nastgpowato
cyklicznie, po zakonczeniu miesigca kalendarzowego obowigzywania umowy. W zwiagzku z tym



kazda z czynnoéci objetych przedmiotem zaméwienia nie stanowi samodzielne i niezaleznego
$wiadczenia, ktore moze by¢ odrebnie zlecane.

Wobec tego czynnosci objgte przedmiotem zamowienia tworzg jedne $wiadczenie kompleksowe,
w ktérym mozna wyodrgbni¢ $wiadczenie gidwne oraz kilka $éwiadczen pomocniczych
stuzacych wiasciwemu wykonaniu tego $wiadczenia gléwnego. W skiad $wiadczonych ustug
wchodzg czynnosci, ktére stuzg wykonaniu czynnodci gléwnej, zasadniczej, lecz maja charakter
samoistny. Zatem zachodza podstawy dla traktowania ich, jako elementu $wiadczenia
kompleksowego.

Tym samym nalezy uzna¢, ze w przedmiotowe] sprawie nie wystepuje kilka réwnorzednych
czynnosci, ktére dla celow opodatkowania podatkiem od towardw i ustug winny by¢ odrebnie
traktowane. W przedmiotowej sprawie ustugi i roboty budowlane zwiagzane z realizacjg
opisanego powyzej zadania nie majq charakteru samoistnego, nie stanowig one celu samego
w sobie. Ich wykonanie jest niezbedne do wykonania czynnosci zasadniczej polegajacej na
przywrbceniu terenowi objetemu projektem wartodci uzytkowych, czyli stanowig kombinacje
réznych czynnosci, prowadzacych do realizacji okreslonego celu — do wykonania $wiadczenia
gtownego, na ktore skiadajg si¢ rozne $wiadczenia pomocnicze. W konsekwencji zachodzi
konieczno$¢ zastosowania wobec ww. ustug i rob6t budowlanych stawki podstawowej podatku
VAT w wysokosei 23%. Warunki przetargowe zakiadaé bedg tez, ze Wykonawca musi wykazac
si¢ doswiadczeniem w realizacji ww. robét budowlanych i ustug, w zwiazku z czym, nalezy
domniemywac, iz Wykonawca bedzie tez podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15, u ktérego
sprzedaz nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust, 1 i 9.

W zwiazku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytanie:

Czy opisany przez Wnioskodawcg w przedstawionym stanie faktycznym przedmiot zaméwienia
publicznego powinien byé opodatkowany podstawows stawks podatku od towaréw i ushug
w wysokosci 23% jako §wiadczenie kompleksowe, czy tez powinien byé opodatkowany réznymi
stawkami podatkowymi w wysoko$ci 8% i 23%?

Stanowisko Wnioskodawey:

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
iustug (Dz. U. z 2017 1., poz. 1221. z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa — opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug podlegajg odplatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju. W my$l art. 5a ustawy — towary lub ustugi bgdace przedmiotem
czynnosci, o ktérych mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepisow o statystyce publicznej, sq identyfikowane za pomocg tych klasyfikacji, jezeli dla tych
towaréw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powohuja
symbole statystyczne.

W mysl art. 41 ust. | ustawy, stawka podatku wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2—12c, art. 83,
art. 119 ust. 7, art. 120 ust. 2 i 3, art. 122 i art. 129 ust. 1. Jak stanowi art. 146a pkt 1 ustawy,
w okresie od dnia | stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2018 r,, z zastrzezeniem art. 146f stawka
podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 1i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%.

Zaréwno w tresci ustawy o podatku od towaréw i ustug, jak i przepisach wykonawczych do niej,
ustawodawca przewiduje dla niektérych czynnoéci obnizone stawki podatku.

[ tak, w mysl art. 41 ust. 2 ustawy, dla towardw i ustug, wymienionych w zataczniku nr 3 do
ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 12 i art. 114 ust. 1. Natomiast zgodnie
z art. 146a pkt 1 i 2 ustawy o VAT, w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2018 r., z zastrzezeniem art. 146f:

— stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%,



~ stawka podatku, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2. art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule zatacznika nr
3 do ustawy, wynosi 8%.

Z powyzszego wynika, ze opodatkowaniu obnizong stawka podatku w wysokosci 8% podlegaja
towary | ustugi wymienione m.in. w zataczniku nr 3 do ustawy o VAT.

Whnioskodawca jest czynnym zarejestrowanym podatnikiem podatku od towaréw i ushug,
u ktorego sprzedaz nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. | i 9 ustawy.

Realizujge w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
projekt pn. ,Poprawa, jako$¢ srodowiska miejskiego Gminy Swigtochlowice — remediacja
terenéw zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu Kalina wraz z przywrdceniem
jego biologicznej aktywnosci”, Gmina, jako zamawiajacy planuje przeprowadzié postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem bedzie przeprowadzenie remediacji
terendw zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu ,,Kalina” wraz z przywroceniem
jego biologicznej aktywnoéci.

W zwigzku z powyzszym, Gmina jako Wnioskodawca — niniejszym wnioskiem — wystepuje
0 uzyskanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, dotyczacej wskazania
wiadciwej stawki podatku od towaréw i ustug VAT, kidra nalezy przyjgé do stosowania
w ramach zaméwienia publicznego na' wykonanie robdt budowlanych i ustug zwigzanych
z przeprowadzeniem remediacji terenéw zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu
»Kalina” wraz z przywréceniem jego biologicznej aktywnosci.

W indywidualnych interpretacjach prawa podatkowego wydawanych przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej podkresla sig bowiem, iz swiadczenie ztozone (kompleksowe) ma miejsce
wowczas, gdy relacja poszczegélnych czynnosci wykonywanych na rzecz jednego nabywcy
dzieli je na $wiadczenie podstawowe i §wiadczenia pomocnicze — tzn. takie, ktére umozliwiaja
skorzystanie ze swiadczenia giéwnego (lub s niezbgdne dla mozliwosci skorzystania z tego
swiadczenia gidwnego). W sytuacji, gdy mamy do czynienia ze $wiadczeniem ztozonym -
swiadezeniem dwoch lub wigeej czynnosei, tak $cisle ze soba powigzanych, ze obiektywnie
tworza w aspekcie gospodarczym jedng cafosé, ktérej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter,
to wszystkie te swiadczenia lub czynnosci stanowig jedno $wiadczenie do celéw stosowania
podatku VAT.

W wyroku TSUE z dnia 11 czerwca 2009 r. w— sprawie C 572/07 RLRE Tellmer Property sro
przeciwko Financin reditelstvi v Usti nad Labem, Trybunat wskazal, ze w pewnych
okolicznosciach formalnie odrgbne $wiadczenia, ktére mogg byé wykonywane oddzielnie,
a zatem ktére mogg oddzielnie prowadzi¢ do opodatkowania lub zwolnienia, nalezy uwazaé za
jednolitg czynnos¢, jezeli nie s3 od siebie niezalezne.

Jest tak na przykiad w sytuacji, gdy mozna stwierdzi¢, ze jedno lub wiecej §wiadczen stanowi
§wiadczenie gloéwne, a inne $wiadczenie lub §wiadczenia stanowig jedno lub wiecej $wiadczen
pomocniczych dzielacych los podatkowy §wiadczenia gidwnego.

W szczegolnodci dane $wiadczenie nalezy uwazaé za $wiadczenie pomocnicze w stosunku do
$wiadczenia gtownego, gdy dla klientéw nie stanowi ono celu samego w sobie, lecz §rodek do
korzystania na jak najlepszych warunkach z gléwnej ustugi ushugodawey” oraz ,,(...) jednolite
swiadczenie wystgpuje w przypadku, gdy dwa lub wigcej elementy albo dwie lub wigcej
czynno$ci dokonane przez podatnika s3 ze sobg tak $cisle zwigzane, Ze tworzg obiektywnie
Jjedno niepodzielne $wiadczenie gospodarcze, ktorego rozdzielenie miatoby charakter sztuczny”.

Co do zasady kazde $wiadczenie dla celéw opodatkowania podatkiem od towaréw i ushug
powinno by¢ traktowane jako odrgbne i niezalezne, jednak w sytuacji gdy jedna ustuga obejmuje



z ekonomicznego punktu widzenia kilka $wiadczen, ustuga ta nie powinna byé sztucznie
dzielona dla celéw podatkowych.

Zatem, z ekonomicznego punktu widzenia ustugi nie powinny byé dzielone dla celow
podatkowych wdwezas, gdy tworzyé bgda jedna ustuge kompleksows, obejmujaca kilka
Swiadezeft pomocniczych. Jezeli jednak w sktad swiadczonej ustugi wehodzié beda czynnosci,
ktore nie stuzg wylacznie wykonaniu czynnoéci gléwnej, zasadniczej, lecz moga mieé rowniez
charakter samoistny, to wéwczas nie ma podstaw dla traktowania ich jako elementu ustugi
kompleksowej. Pojedyncze $wiadczenie ma miejsce zwlaszeza wtedy, gdy jedng lub wigcej
ozgsei sktadowych uznaje sig za ustuge zasadnicza, podezas gdy inny lub inne elementy traktuje
si¢ jako ustugi pomocnicze, do ktorych stosuje sig te same zasady opodatkowania, co do ustugi
zasadniczej.

Ustugg nalezy uzna¢ za ustugg pomocniczg w stosunku do ustugi zasadniczej, jesli nie stanowi
ona dla klienta celu samego w sobie, lecz jest érodkiem do lepszego wykorzystania ustugi
zasadniczej. Jesli wige wykonywanych jest wigcej czynnosci i sg one ze sobg $cisle powiazane
oraz stanowig catos¢ pod wzglgdem ekonomicznym i gospodarczym, to wéwezas dla potrzeb
VAT nalezy potraktowaé je jako jedng czynno$¢ opodatkowana. Skutkiem powyzszego,
Swiadczenie pomocnicze, co do zasady dzieli los prawny S$wiadczenia gléwnego,
w szezegblnosci w zakresie momentu powstania obowiazku podatkowego, miejsca $wiadczenia
oraz stawki podatku od towaréw i ustug. Stosownie do powyzszego, $§wiadczeniami
powigzanymi ze soba pod wzglgdem ckonomicznym i gospodarczym beds ¢éwiadczenia
pomocnicze oraz $wiadczenia gldwne uzasadniajace ekonomiczne istnienie $§wiadczen
pomocniczych.

Zatem w przypadku ushig o charakterze ztozonym, o wysokosci stawki podatku decydowaé
bedzie to, czy w danych okolicznosciach mamy do czynienia z jedna ustugg kompleksowa, czy
tez z szeregiem jednostkowych ustug. Ocena tej okolicznosci winna odbywa¢ si¢ wiec w oparciu
o to, czy dokonywane czynnosei (Swiadczenia) wykazujg ze sobg tak $ciste powiazanie, ze
w sensie gospodarczymi tworzg jedng catosé, ktdrej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter.

Realizacja przedmiotowego zamdwienia publicznego, ogloszonego przez Zamawiajacego —
Whioskodaweg — Gming odbywaé si¢ bedzie w formule ,,zaprojektowanie i wykonanie robot
budowlanych”, w oparciu o opracowany program funkcjonalno-uzytkowy, stworzony na
potrzeby wykonania remediacji terenéw zdegradowanych i zanieczyszczonych dziatalnodcia
czfowieka oraz przywrocenia biologicznej aktywnosci zdegradowanego i zanieczyszczonego
zbiornika ,Kalina”. W przedmiotowej sprawie ustugi i roboty budowlane zwigzane z realizacja
opisanego powyzej zadania nie majg tez charakteru samoistnego i nie stanowig one celu samego
w sobie.

Opisana w stanie faktycznym zaplanowana do wykonania kombinacja rob6t budowlanych
i ustug skladajacych si¢ na przedmiot zaméwienia oraz przysziej umowy nie stanowi dla
Zamawiajacego celu samego w sobie, lecz stanowi zwartg cato$¢ funkcjonalna w wyniku, ktorej
bezposrednio dochodzi do przywrécenia terenowi objetemu projektem wartosci uzytkowych
i przyrodniczych. Ich wykonanie jest niezb¢dne do wykonania czynno$ci zasadniczej polegajacej
na przywrdceniu terenowi objetemu projektem wartoéei uzytkowych, czyli stanowig kombinacje
roznych czynnosci, prowadzacych do realizacji okreslonego celu — do wykonania $wiadczenia
gtdwnego, na ktére skiadajg sig rozne swiadczenia pomocnicze.

W konsekwencji zachodzi konieczno$¢ zastosowania wobec ww. ustug o charakterze ztozonym
robdt budowlanych stawki podstawowej podatku VAT w wysokoéci 23%. W konsekwencji,
Swiadczenie ww. ustug o charakterze ztozonym podlega opodatkowaniu wedhig jednolitych
zasad whadciwych dla §wiadczenia gtéwnego, tj. wg stawki podstawowej 23 % VAT.



W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego jest prawidlowe.

Zgodnie z art. 5 ust. | pkt | ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1221, z pdZn. zm.) — zwanej dalej ustawg — opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug podlegaja odplatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju.

Jak stanowi art. 7 ust. | ustawy — przez dostawg towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. | pkt 1,
rozumie sig przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (...).

Towarami sa rzeczy oraz ich czgscl, a takze wszelkie postacie energii — art. 2 pkt 6 ustawy.

W mygl art. 8 ust. 1 ustawy — przez swiadczenie ustug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ kazde $wiadczenic na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towardw
w rozumieniu art. 7 (...).

Stosownie do art. 5a ustawy — towary lub ustugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktérych
mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepiséw o statystyce
publicznej, s3 identyfikowane za pomoca tych klasyfikacji, jezeli dla tych towardw lub ushug
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotujg symbole
statystyczne.

Klasyfikacjg, do ktérej odwotujg si¢ przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 r. jest Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug, wprowadzona w Zycie
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 29 paZzdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293, z pézn. zm.).

Wedtug art. 41 ust. 1 ustawy — stawka podatku, wynosi 22%, z zastrzezeniem ust. 2-12c, art. 83,
art. 119 ust. 7, art, 120 ust, 21 3, art, 122 i art. 129 ust. 1.

Przy czym zardwno w tresci ustawy, jak i w przepisach wykonawczych do niej, ustawodawca
przewidziat opodatkowanie niektérych czynnosci stawkami obnizonymi.

Art. 4] ust. 2 ustawy okresla, ze dla towaréw i usfug wymienionych w zalgczniku nr 3 do
ustawy, stawka podatku wynosi 7%, z zastrzezeniem ust. 12 i art. 114 ust. ],

Stosownie do tresci art. 146a pkt 1 i pkt 2 ustawy — w okresie od 1 stycznia 2011 r. do

31 grudnia 2018 r., z zastrzezeniem art. 146f:

1) stawka podatku, o ktdrej mowa w art. 41 ust. | i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 23%;

2) stawka podatku, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule zafgcznika
nr 3 do ustawy, wynosi 8%.

Z opisu sprawy wynika, ze Gmina, jako zamawiajacy planuje przeprowadzi¢ postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem bedzie przeprowadzenie remediacji
terendéw zdegradowanych i zanieczyszczonych. Zaplanowana do wykonania kombinacja robot
budowlanych i ustug skladajgcych si¢ na przedmiot zamdwienia oraz przyszie] umowy nic
stanowi dla zamawiajacego celu samego w sobie, lecz stanowi zwartg calo$¢ funkcjonalng
w wyniku, ktérej bezposrednio dochodzi do przywrdcenia terenowi objetemu projektem wartosci
uzytkowych i przyrodniczych. Gmina wskazuje, ze planowane $wiadczenie bedzie usiuga
zlozong (kompleksows), sktadajgcg si¢ z réznych swiadczef (pomocniczych), ktérych realizacja
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prowadzi¢ bgdzie do osiggnigcia jednego celu. W konsekwencji powyzszego $wiadczenia objete
przedmiotem zamoéwienia majg charakter ustugi kompleksowej i w zwiazku z tym kazde
Swiadczenie nie powinno by¢ przedmiotem osobnego opodatkowania. Poszczegéine roboty
budowlane i ustugi sktadajace sig na przedmiot zaméwienia zostang przedstawione w zbiorczym
zestawieniu kosztow, ktére postuzy do wyliczenia catkowitej ceny oferty wykonawcy (ryczalt).
Rozbicie na poszezegélne ustugi i roboty budowlane skfadajace si¢ na realizacje zadania stanowi
element niezbgdny do przyszlego rozliczania zaawansowania realizowanego $wiadczenia przez
wykonaweg. Rozliczanie realizacji umowy bedzie nastgpowalo cyklicznie, po zakodczeniu
miesigca kalendarzowego obowigzywania umowy. W zwigzku z tym kazda z czynnosci objetych
przedmiotem zaméwienia nie stanowi samodzielne i niezaleznego swiadczenia, ktore moze by¢
odrebnie zlecane.

W pierwszej kolejnosei nalezy zauwazy¢, Ze przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
regulacje Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
sytemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pé2n. zm.), nie
regulujg kwestii czynnosci ztozonych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze co do zasady na gruncie
ustawy kazde Swiadczenie jest traktowane jako odrgbne i niezalezne. Jednakze, zgodnie z zasadg
powszechno$ci opodatkowania podatkiem VAT oraz na podstawie polskiego i europejskiego
orzecznictwa mozna stwierdzi¢, ze $wiadczenie obejmujace z ekonomicznego i gospodarczego
punktu widzenia jedng czynno$¢ nie powinno by¢ sztucznie dzielone. W przypadku, gdy
wykonywana czynnos¢ stanowi dla klienta calo$é, nie nalezy jej rozbija¢ na poszczegblne
elementy skiadowe, lecz traktowaé jako jedno swiadczenie, zgodnie z elementem, ktory nadaje
catemu $wiadczeniu charakter dominujgcy. Jesli wige wykonywanych jest wiecej czynnosci, a sg
one ze soba sciSle powiazane oraz stanowig caloé¢ pod wzgledem ekonomiczaym
I gospodarczym, to wowczas dla potrzeb VAT nalezy potraktowaé je jako jedna czynno$é
opodatkowang.

Skutkiem powyzszego, §wiadczenie pomocnicze, co do zasady dzieli los prawny $wiadczenia
gléwnego, w szczegdlnodci w zakresie momentu powstania obowigzku podatkowego, migjsca
$wiadczenia oraz stawki podatku od towarow i ustug.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze na gruncie orzecznictwa podatkowego wielokrotnie
podkreslano, Ze nie nalezy sztucznie dzieli¢ czynnosci ztozonych. Niemniej orzecznictwo to,
w tym przede wszystkim orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, za zasadg
przewodnig przyjmuje, ze kazde $wiadczenie powinno byé uznawane za odrgbne i niezalezne,
zgodnie z Dyrektywa 2006/112/WE, a wczesniej Szosta Dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji przepisow pafistw cztonkowskich dotyczgeych podatkéw obrotowych
— wspblny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz. U. UE L 145, z pbzn. zm.). Podstawowa zasad¢ odrebnosci i niezaleznodci $wiadczen
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wywodzi z art. 2 Dyrektywy 2006/1 [2/WE. W tym
kontekscie — zdaniem TSUE — tylko w pewnych okolicznodciach odrebne $wiadczenia mozna
uzna¢ za jednolita czynno$é. Przykladowo w wyroku z dnia 21 futego 2008 r. w sprawie
C-425/06 Ministero dell’Economia e delle Finanze vs. Part Service Srl TSUE stwierdzit: ,,(...)
gdy czynno$¢ obejmuje kilka $wiadczen, powstaje pytanie, czy nalezy ja uwazaé za jednolity
czynnos¢, czy tez Kilka odrgbnych i niezaleznych $wiadczen, ktére nalezy oceniaé oddzielnie.
Kwestia ta ma szczeglne znaczenie z punktu widzenia podatku VAT, w szczegélnodei dla
zastosowania stawek opodatkowania lub przepisow dotyczacych zwolnien przewidzianych przez
szostg dyrektywe (zob. wyroki: z 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96 CPP oraz
z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen i OV Bank). W tym zakresie
z jej art. 2 wynika, ze kazde $wiadczenie powinno by¢ zwykle uznawane za odrebne i niezalezne
(zob. ww. wyroki w sprawach CPP, pkt 29, oraz Levob Verzekeringen i OV Bank, pkt 20)”,

Z ww. wyroku w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen BV wynika, ze jezeli czynnosci
dokonane przez podatnika na rzecz konsumenta, rozumianego jako konsumenta przecietnego, sg
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tak $cisle zwiazane, ze obiektywnie tworza one w aspekcie gospodarczym jedng cato$é, ktdrej
rozdzielenie miatoby sztuczny charakter, to wszystkie te §wiadczenia lub czynnosci stanowig
jedno $wiadczepie do celéw stosowania podatku od wartosci dodanej. Jest tak wiadnie
w przypadku transakcji, w ramach ktérej podatnik dostarcza konsumentowi standardowe
oprogramowanie wczesniej opracowane i oferowane do sprzedazy zarejestrowane na noéniku,
jak réwniez zapewnia nastgpnie przystosowanie tego oprogramowania do specyficznych potrzeb
tego nabywcy, nawet jedli nastepuje to za zaplatg dwoch odrgbnych cen. Powyzsze spostrzezenia
pozostajg przy tym aktualne takze wdéwczas, gdy wynagrodzenie za poszczegdlne czynnosci
skfadajace si¢ na jedna ustuge jest kalkulowane odrgbnie. W tym zakresie wypowiedzial sig
Trybunat Sprawiedliwosci UE m.in. w ww. sprawie C-41/04 czy C-111/05. Z orzeczer tych
wynika jednoznacznie, ze odrgbna kalkulacja wynagrodzenia za poszczegblne czynno$ci
skfadajgce sig¢ na kompleksowg ustuge, nie uzasadnia podziatu takiej usiugi na potrzeby
opodatkowania,

Kryterium odrgbnosci czgsto stosowanym w kontekscie $wiadczen zlozonych opiera sie na
weryfikacji, czy poszczegolne $wiadczenia mogg wystgpowaé w obrocie gospodarczym
niezaleznie i czy mogg by¢ wykonane przez dowolny inny podmiot. W przypadku odpowiedzi
twierdzgcej, nie nastgpuje swiadczenie ztozone, lecz kilka odrgbnych $wiadczen, ktére powinny
by¢ dla celéw opodatkowania VAT traktowane niezaleznie od siebie. Takie stanowisko wywiezé
mozna réwniez z orzeczenia TSUE z dnia |1 czerwca 2009 r. w sprawie RLRE Tellmer Property
sto, C-572/07, w ktérym TSUE stangt na stanowisku, ze w przypadku ushig najmu oraz uslug
sprzatania czg$ci wspolnych budynkéw nastepujg dwa odrebne $wiadczenia dla celéw VAT.
Swoje stanowisko TSUE opart na tym, ze ustugi sprzatania czgsci wspolnych budynku mogg byé
$wiadczone na réznych zasadach, to znaczy na przyktad przez osoby trzecie wystawiajace
faktury obejmujgce koszt tych ushug bezpoérednio lokatorom lub przez wynajmujacego
zatrudniajgcego w tym celu wilasnych pracownikéw lub postugujacego sie przedsiebiorstwem
zajmujgcym sig sprzataniem,

Tak wige orzecznictwo TSUE, ki6re oparte jest na przepisach prawa UE, daje podstawg do
skonstruowania zasadniczej tezy, ze kazde $wiadczenie nalezy traktowaé odrebnie. Dopiero
w kolejnych punktach ww. wyroku TSUE podkreslit, ze w sytuacji, gdy kilka $wiadczen
wykonywanych przez podatnika jest ze sobg écisle powigzanych w ten sposéb, ze tworza
obiektywnie, z ekonomicznego i gospodarczego punktu widzenia, jedno $§wiadczenie, nie nalezy
dokonywaé sztucznego podziatu tego Swiadczenia dla celéw podatkowych. Zatem TSUE
przedstawia jedynie wskazdwki, jak nalezy interpretowa¢ przepisy Dyrektywy, nie
wypowiadajgc si¢ co do tego, ktdra z powyzszych wykluczajgcych si¢ zasad powinna mieé
zastosowanie w sprawie.

Zgodnie z podejsciem zaprezentowanym przez Trybunal m.in. w wyroku z dnia 27 wrzesnia
2012 r. w sprawie C-392/11 Field Fisher Waterhouse, za pomocniczg nalezy uznaé czynnosé,
ktéra nie stanowi dla nabywcy celu samego w sobie, lecz jest $rodkiem do petnego
zrealizowania lub wykorzystania ustugi zasadniczej, a jej cel jest zdeterminowany przez
czynnosé gldwna.

Analiza tresci powotanych regulacji prawnych oraz orzecznictwa TSUE prowadzi do
stwierdzenia, ze tzw. §wiadczenie ztozone bardzo wyraznie wskazuje na pewng kompleksowosé
i wspdtzaleznos¢ wielu czynnosei, ktére wykonywane w sposob skoordynowany i efektywny
majg doprowadzi¢ do osiggnigcia zamierzonego celu. Na $wiadczenie takiego rodzaju skiada sig
wigc kombinacja réznych czynnodci, prowadzacych do wykonania $wiadczenia gtéwnego, na
ktore sktadaja sig rozne §wiadczenia pomocnicze. Natomiast za pomocniczg nalezy uznaé taka
czynnos¢, jesli nie stanowi ona celu samego w sobie, lecz jest srodkiem do petnego
zrealizowania lub wykorzystania $wiadczenia zasadniczego. Pojedyncza czynnosé fub
$wiadczenie traktowana jest zatem jak element §wiadczenia kompleksowego wowczas, jezeli cel
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swiadczenia pomocniczego jest zdeterminowany przez $wiadczenie gidwne, ktére nie moze
zosta¢ wykonane lub wykorzystane bez §wiadczenia pomocniczego.

Zatem w przypadku ustug o charakterze ztozonym, o wysokosci stawki podatku decyduje to, czy
w danych okolicznosciach mamy do czynienia z jedng ustuga ztozona, czy tez z szeregiem
jednostkowych ustug. Ocena tej okolicznosci winna odbywaé sie wiec w oparciu o to, czy
dokonywane czynnodci (§wiadczenia) wykazujg ze sobg tak §ciste powigzanie, ze w sensie
gospodarczym tworzg jedng calos¢, ktérej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter.,

Odnoszgc sig¢ do kompleksowosci nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Reasumujgc, z tresci powyzszych orzeczen
wynikaja nastgpujace wnioski: i

1. Za zasadg przewodnia nalezy przyjac, ze kazde $wiadczenie powinno by¢ uznane za odrgbne
i niezalezne i tylko w pewnych okolicznosciach odrebne éwiadczenia mozna uznaé za
Jjednolita czynnosé.

2. W przypadku, gdy wykonywana czynno$¢ stanowi dla klienta catos¢, nie nalezy jej rozbija¢
na poszezegblne elementy skiadowe, lecz traktowaé jako jedno $wiadczenie, zgodnie
zelementem, ktéry nadaje catemu swiadczeniu charakter dominujacy. Jezeli wige
wykonywanych jest wigcej czynnosci, a sg one ze sobg $cifle powiazane oraz stanowia
calos¢ pod wzglgdem ckonomicznym i gospodarczym, to dla potrzeb VAT nalezy
potraktowac je jako jedna czynnos$¢ opodatkowana.

3. W przypadku, gdy wykonana usluga stanowi jedno $wiadczenie w aspekcie gospodarczym,
w ramach ktorego jeden z elementéw stanowi $wiadczenie gtowne/zasadnicze a inny
pomocnicze/uboczne, to ustuge nalezy uznaé za ustugg pomocniczag w stosunku do ustugi
zasadniczej, jezeli nie stanowi ona dla klienta celu samego w sobie, lecz jest srodkiem do
lepszego wykorzystania ushugi zasadniczej,

4. Odrgbna kalkulacja wynagrodzenia za poszczegélne czynnosci skladajace sie na
kompleksowa ustuge, nie uzasadnia podziatu takiej ustugi na potrzeby opodatkowania.
Podobnic sposéb fakturowania nie ma wplywu na rezim opodatkowania ustug
kompleksowych.

5. Kryterium odrgbnosci czgsto stosowane w kontekscie $wiadczen zlozonych opiera sig na
weryfikacji, czy poszczegolne §wiadczenia mogg wystepowaé w obrocie gospodarczym
niezaleznie i czy moga by¢ wykonane przez dowolny inny podmiot.

W niniejszej sprawie, czynnosci podejmowane przez Wnioskodawce zmierzaja do realizacji
jednego zadania, tj. remediacji terenéw zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu
wraz z przywrdceniem jego biologicznej aktywnosci.

Majgc na uwadze powyzsze orzecznictwo nalezy uznad, ze Wnioskodawca wykonuje ustuge
kompleksowa. Opisana w stanie faktycznym zaplanowana do wykonania kombinacja robét
budowlanych iustug skiadajgcych si¢ na przedmiot zamdéwienia oraz przysziej umowy nie
stanowi dla zamawiajgcego celu samego w sobie, lecz stanowi zwartg cato$é funkcjonalng
w wyniku, ktorej bezposrednio dochodzi do przywrdcenia terenowi objgtemu projektem wartedct
uzytkowych iprzyrodniczych. Ich wykonanie jest niezbedne do wykonania czynnodci
zasadniczej polegajgcej na przywréceniu terenowi objgtemu projektem wartosci uzytkowych,
czyli stanowig kombinacjg réznych czynnosci, prowadzacych do realizacji okrelonego celu — do
wykonania $wiadczenia glownego, na ktére sktadaja si¢ rozne $wiadczenia pomocnicze.

W przedmiotowej sprawie ustugi i roboty budowlane zwiazane z realizacja opisanego powyzej
zadania nie majg tez charakteru samoistnego i nie stanowig one celu samego w sobie.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wymienione przez Wnioskodawcg czynnosci, choé w czesei
stanowig ustugi zwigzane z usuwaniem, przetwarzaniem odpadéw niebezpiecznych oraz
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z zagospodarowaniem terenéw zieleni, to jednak przewazajaca czeé¢ ustug dotyczy prac
projektowych i budowlanych. Zatem charakter i efekt koncowy tych ustug decyduje o tym, ze
nie wpisujg si¢ one w zakres prac dotyczacych uslug zwigzanych z usuwaniem odpadéw
i rekultywacjg czy zagospodarowaniem terendw, a raczej wskazuja na ushigi budowlane
zwigzane z zagospodarowaniem terendw zieleni.

Wnioskodawca wskazal w tresci wniosku na nastgpujace ushugi, ktére zostaly wymienione
w zataczniku nr 3 do ustawy, zawierajgcym wykaz towaréw i ustug opodatkowanych stawka
podatku w wysokosci 8%:

1. PKWiU 38.12.12. Ustugi zwigzane ze zbieraniem pozostatych nicbezpiecznych odpadéw
przemystowych, wymienione w poz. 146 zalacznika:

przewiezienie catosci odwodnionych osadéw dennych do utylizacji — poz. 17,

zatadunek catoéci odwodnionych osadéw dennych — poz. 53,

1

2. PKWiU 3822.19.0 - Uslugi zwigzane z przetwarzaniem pozostalych odpaddw
niebezpiecznych, wymienione w poz. 150 zalgcznika:
- unieszkodliwienie catoéci osadow dennych/namutu — poz, 18,

L¥S]

PKWiU 39.00.22.0 — Pozostale ustugi zwigzane z rekultywacjg, wymienione w poz. 153
zalgeznika:
— zastosowanie gotowych odzywek wspomagajacych preparaty bakteryjne — poz. 19,

4. PKWiU 39.00.11.0 —~ Ushugi zwigzane z odkazaniem i czyszczeniem gleby i wod
gruntowych, wymienione w poz. 152 zalacznika:

doprowadzenie ww. gruntéw, tj. gleby, ziemi i wod gruntowych, do stanu umozliwiajacego
rozpoczecie i zachowanie proceséw samooczyszezenia gruntdw i wod — poz.20
doprowadzenie terenéw wokot stawu do standardéw jakosci gruntéw rodzimych jak dla
obszaréw B — poz. 27,

[

5. PKWiU 39.00.12.0 — Ustugi zwigzane z odkazaniem i czyszczeniem wod powierzchniowych
wymienione w poz. 152 zalacznika:

stworzenie warunkéw tlenowych w wodach stawu, umozliwiajacych rozwdj
mikroorganizméw utleniajacych zanieczyszczenia — poz. 21,

wprowadzenie do zbiornika szczepdéw bakterii wraz z substancjami, prowadzeniem
monitoringu i kontroli proceséw oczyszczania — poz. 22,

bioremediacja wod zbiornika oraz ptytkich wod gruntowych — poz.23,

przywrécenie biologicznej aktywnosci zdegradowanego i zanieczyszczonego zbiornika
»Kalina” do poziomu umozliwiajacego rozpoczecie procesu samo odradzania zycia
biologicznego stawu — poz.24,

utworzenie catorocznego akwenu z wodg niekonserwowang chemicznie — poz. 25,

montaz uktadu przesiewaczy i pras filtracyjnych — poz. 49,

transport wydobytego urobku przy uzyciu rurociggu refulujgcego do ukfadu przesiewaczy
i pras filtracyjnych — poz. 51,

odwodnienie/komprymacja wydobytego osadu (namuléw) — poz.52,

!

|

o

. PKWiU 81.30.10.0 — Ustugi zwiagzane z zagospodarowaniem terenéw zieleni, wymienione
w poz. 176 zalgcznika:
agrotechniczne przygotowanie terenu oraz wykonanie nasadzen roslinnosci drzewiastej
i krzewiastej, a takze szuwarowej wraz z odbudowg wartosci przyrodniczej terenu, w tym
m.in. z wykorzystaniem rodzimych gatunkow roslin — poz. 26,
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Podmiot w ztozonym wniosku podal takie czynnoéci, ktore w znacznej czgéci dotycza ustug
projektowych, zwigzanych z pozyskaniem decyzji i pozwolen oraz opracowaniem dokumentacji.

Sklasyfikowane w sekcji M — Ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne w Dziale 71— Ustugi
architektoniczne i inzynierskie; ustugi w zakresie badan i analiz technicznych:

1.

PKWiU 71.12.15.0 - Ustugi projektowania technicznego obiektéw zwiazanych
z gospodarowaniem odpadami niebezpiecznymi i innymi niz niebezpieczne

wykonanie niezbgdnych inwentaryzacji, analiz i ekspertyz, sporzadzenie petnego opisu stanu
istniejgcego wraz z dokumentacjg fotograficzng — poz.1,

uzyskanie niezbgdnych warunkéw dostaw i odbioru mediéw, warunkéw przylaczenia,
przebudowy oraz usunigcia kolizji istniejacego uzbrojenia podziemnego i naziemnej
infrastruktury technicznej oraz wykonaniem niezbgdnych opracowan - poz. 5,

opracowanie wielobranzowej koncepcji projektowej przeprowadzenia remediacji terenu
zdegradowanego oraz koncepcji zagospodarowania terenu — poz. 6,

opracowanie szczegdtowych dokumentacji technologii remediacji technicznej i biologicznej
oraz fitoremediacji, gleby, ziemi i wod gruntowych — poz.7,

opracowanie projektu budowlanego i informacji o wymaganiach bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia — poz. 8,

wystapienie 0 wydanie i uzyskanie w imieniu i na rzecz zamawiajacego wszelkich decyzji
administracyjnych, uzgodnien, pozwolef i zezwolen, wraz z przygotowaniem stosownych
dokumentéw do wnioskéw i opracowaniem wnioskéw — poz. 10,

opracowanie projektu wykonawczego — poz. 11,

uzyskanie decyzji administracyjnych pozwalajacych na uzytkowanie obiektéw budowlanych
i/lub instalacji zgodnie z ich przeznaczeniem - poz. 30.

PKWiU 71.12.35.0 — Ustugi sporzadzania map:

sporzadzenie aktualnej mapy do celow projektowych — poz. 2,

sporzadzenie geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej — poz. 28

przeprowadzenie aktualizacji badan zanieczyszczenia gleby i ziemi, wod powierzchniowych,
powietrza — poz. 4,

biezace badanie zanieczyszczenia gleby i ziemi, wod powierzchniowych, powietrza — poz.
15;

przeprowadzenie wymaganych badan niezbednych do potwierdzenia i udokumentowania
osiggniecia zamierzonego efektu ekologicznego, wartosci docelowych zalozonych celéw
okreslonych wskaznikami produktu oraz rezultatu bezposredniego projektu — poz. 16,
przygotowanie i ztozenie sprawozdania z przeprowadzenia remediacji wraz z wynikami
badan zanieczyszczenia gleby i ziemi substancjami powodujacymi ryzyko — poz. 31.

PKWiU 71.12.34.0 ~Ushugi wykonywania pomiaréw geodezyjnych:
zapewnienie obshugi geotechnicznej i geodezyjnej iacznie =z zalozeniem osnowy
realizacyjnej, geodezyjnym wytyczeniem wytyczenia obiektdw w terenie — poz. 13,

PKWiU 71.12.20.0 — Ustugi kierowania przedsigwzieciami zwigzanymi z obiektami
budowlanymi i inzynierii ladowej i wodne;j:

petnienie nadzoru autorskiego nad realizacjg inwestycji — poz. 12,

opracowanie peinej dokumentacji powykonawczej — poz. 29.
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Sklasyfikowane w Dziale 74 obejmujacym pozostats dziatalnosé profesjonalna, naukowa
i techniczng — Ustugi doradztwa w sprawach $rodowiska naturalnego PKWiU 74.90.13.0,
wymienione przez Wnioskodawcg w poz. 9 - ustugi opracowania Karty informacyjnej
przedsigwzigcia oraz Raportu o oddzialywaniu przedsiewzigeia na $rodowisko.

Sklasyfikowane w sekcji F obickty budowlane i roboty budowlane w Dziale 41 obejmujacym
budynki i roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkdéw:

PKWilU —41.00.40.0 Roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkéw niemieszkalnych
(prace zwigzane z budowg nowych budynkow, przebudowg lub remontem istniejgcych
budynkdw)

~ zapewnienie i urzgdzenie zaplecza budowy ~ poz. 30,

— budowa budynku/budynkéw technicznych — poz. 62,

W Dziale 43 roboty budowlane specjalistyczne:

1. PKWiU 43.13.10.0 — Roboty zwigzane z wykonywaniem wykopow i wiercen geologiczno-
inzynierskich

- wykonanie badan i opracowan geologiczno-inzynierskich i geotechnicznych, w tym ustalenie
geotechnicznych warunkdw posadowienia obiektéw budowlanych — poz. 3,

— wiercenie otworow i zabudowa piezometréw — poz. 14.

2. PKWiU 43.12.11.0 — Roboty zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe,
z wylgczeniem robdt ziemnych

~ wykonanie robdt przygotowawczych i zabezpieczajacych, wygrodzenia terenu budowy
ogrodzeniem pelnym, o wysokosci minimum 2,0 m; pozyskanie ze strefy brzegowe;j
zbiornika kigcza trzciny pospolitej poz. — 32.

3. PKWiU 43.12.12.0 — Roboty ziemne: roboty zwigzane z kopaniem rowdw i wykopow oraz
przemieszczaniem ziemi:

— wykonanie rob6t ziemnych, w tym niwelacja terenu (rowy opaskowe, uksztattowanie
spadkéw, itp.) — poz. 35,

- wykonanie rob6t ziemnych polegajgcych na makroniwelacji terenu z uzupeinieniem czysta
ziemig (0 parametrach gruntéw co najmaiej jak dla grupy B) — poz. 58,

— wykonanie robdt zwigzanych z docelowym zagospodarowaniem terenu poza wodami — poz.
59,

— zapewnienie rezerwy terenu na obiekty ustugowe zwigzane z planowanym udostgpnieniem
terenu mieszkancom — poz. 63.

4. PKWiU 43.11.10.0 — Roboty zwigzane z rozbidrka i burzeniem obiektéw budowlanych
~ wyburzenia i rozbiorki, w tym rozbidrka istnicjgcej komory retencyjnej/komory mieszania
poz. 36.

5. PKWill 43.99.30.0 — Roboty zwigzane z fundamentowaniem, wiaczajgc wbijanie pali:

— budowa bariery fizycznej, wraz z drenazem odciekéw splywajacych z haldy odpadéow
poprodukcyjnych Zaktadow Chemicznych ,,Hajduki” oraz z zasypanego matego stawu — poz.
37.

6. PKWil 43.29.19.0 — Pozostate roboty instalacyjne, gdzie indziej niesklasyfikowane:
- zabudowa systemu umozliwiajgcego ciggly monitoring jakosdci $ciekéw zafenolowanych

odprowadzanych na Oczyszczalni¢ Sciekéw — poz.46.

7. PKWil 43.29.12.0 — Roboty zwiazane z zaktadaniem ogrodzen:
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— budowa wygrodzef, w tym m.in. ogrodzer terenu pompowni, haidy, przepompowni wraz
z wykonaniem bram wjazdowych i furt z kontrolg dostgpu — poz. 48.

8. PKWilU 43.21.10.2 - Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych instalacji

elektrycznych
— budowa instalacji fotowoltaicznej — poz. 55.

9. PKWiU - 43.22.12.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji cieplnych,
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych:
— budowa instalacji solarmej — poz. 56.

10. PKWiU —43.22.11.0 — Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji wodno-kanalizacyjnych
i odwadniajacych:
— budowa niezbednych sieci i przytaczy do sieci — poz. 56.

11. PKWiU - 43.99.20.0 — Roboty zwiazane z montowaniem i demontowaniem rusztowar:
~ Roboty zwigzane z montowaniem i demontowaniem rusztowan — poz. 64

W Dziale 42 obejmujacym budowle i roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budows obiektéw
inzynierii ladowej i wodnej:

1. PKWilU -42.99.19.0 — Pozostale obiekty inzynierii ladowej i wodnej, gdzie indziej
niesklasyfikowane
— budowa szczelnego rowu opaskowego — poz. 38.

2. PKWiU —42.21.23.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowg systcméw irygacyjnych
(kanalow), magistrali i linii wodociggowych, obiektéw do uzdatniania wody i oczyszczania
$ciekoéw oraz stacji pomp:

— przebudowa przelewébw burzowych wraz z montazem urzadzen do mechanicznego
podczyszezania sciekOw deszczowych, regulujgcych przeptyw, oraz uktadéw opomiarowania
i sterowania — poz. 39,

— budowa pompowni gléwnej odciekow — poz. 41

— budowa nowej komory retencyjnej/komory mieszania wraz z zabudowa przykrycia komory,
montazem urzadzen regulujacych odptyw z komory, montazem ukfadéw opomiarowania
i sterowania, zabudowa kraty mechanicznej na wylocie z komory oraz przebudowsg
infrastruktury bezposrednio zwigzanej z komora mieszania, w tym istniejagcych wlotéw do
komory poz. — 43,

~ przebudowa (rozbudowa) pompowni obejmujgca istnicjagce urzadzenia pompowni, montaz
uktadéw pomiarowych i sterowania — poz. 44,

— budowa stanowiska dyspozytorskiego pompowni do monitorowania oraz sterowania
zainstalowanymi ukfadami automatyki wyposazonego w odpowiednic oprogramowanie —
poz. 45,

— budowa kaskady — poz. 54,

3. PKWiU - 42.91.20.0 Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa nabrzezy, portow, tam,
§luz i zwigzanych z nimi obiektéw hydrotechnicznych:

— przebudowa mnichéw hydrotechnicznych wraz z montazem urzadzen do regulacji przeptywu
oraz ukfadéw sterowania ~ poz. 40,

— budowa grobli zaopatrzonych w przepusty, dzielacych staw na trzy komory — poz. 47,

— wykonanie robot czerpalnych, tj. wydobycie catosci =zanieczyszczonych osadow
dennych/namuféw poglebiarkami refulujgcymi — poz. 50,
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4. PKWiU - 4221.21.00 Roboty ogolnobudowlane zwiazane z budows rurociggéw
przesytowych:
— budowa rurociggu ttocznego odciekéw — poz. 42

5. PKWiU — 42.11.20. — Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budows autostrad, drog, ulic
i innych drog dla pojazdow i pieszych oraz budowa pasow startowych

— budowa §ciezek pieszych oraz rowerowych, $ciezek dla rolkarzy, sciezek przyrodniczo-
edukacyjnych, pozostalej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej — poz. 60,
~ budowa placéw manewrowych dla funkcji technicznych — poz. 61.

Ustugi zapewnienia statego calodobowego dozoru terenu inwestycji i zaplecza budowy (poz. 34)
PKWiU 80.10.12.0 — Ustugi straznikow.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy nalezy stwierdzié, ze wykonanie przez
Whioskodawce ustugi w ramach zadania polegajacego na remediacji terenéw zdegradowanych
i zanieczyszczonych w rejonie stawu wraz z przywrdceniem jego biologicznej aktywnodci
stanowig czynno$¢ ztozong. W przedmiotowej sprawie Gmina zainteresowana jest odbiorem
zadania jako calosci, w wyniku ktérego nastgpi przywrdcenie terenowi objetemu projektem
warto$ci uzytkowych i przyrodniczych, a nie kazdej z poszczegdlnych ustug odr¢bnie. Powyzsze
prowadzi do wniosku, Ze z uwagi na charakter i efekt kofcowy wykonywanych przez
Whnioskodawcg czynnoSci w analizowanej sprawie dominujace znaczenie majg ustugi
budowlane, natomiast czynnodci zwigzane ze zbieraniem, przetwarzaniem odpadow
niebezpiecznych, rekultywacja oraz zagospodarowaniem terenéw zieleni w ramach
realizowanego zadania stanowig elementy sktadowe (czynnosci pomocnicze).

Skoro zatem, Wnioskodawca $wiadczy ustugg budowlana, to stwierdzi¢ nalezy, ze w omawianej
sprawie nie znajdzie zastosowania stawka podatku VAT w wysokosci 8% na podstawie art. 41
ust. 2 w zw. z art. 146a pkt 2 i poz. 146, 150, 152, 153 i 176 zalgcznika nr 3 do ustawy. Przepis
ten ma bowiem zastosowanie wylgcznie do $wiadczenia wymienionych w nim ustug, czyli
mieszczacych si¢ w grupowaniu PKWiU 38.12.1, 38.22.19.0, 39.00.1, 39.002, 81.30.10.0.
Tymeczasem w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia ze ztozong ustuga budowlana, ktorej
elementami skfadowymi sg m.in. ww. prace. Zatem wiasciwg stawkg VAT w przedmiotowej
sprawie dla zlozonej ustugi budowlanej jest stawka 23%.

Podsumowujge, stanowisko Wnioskodawey jest prawidlowe.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wiedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy begdacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie z opisem stanu
faktycznego/zdarzenia przyszfego podanym przez Wnioskodawce w ziozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we
wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swoja aktualnosé,

Zgodnie z art. [4na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan

faktyczny lub zdarzenie przyszte begdace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi

element czynnosci bgdgcych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) zzastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia, a w odniesieniu zdarzenia
przysziego stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.
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Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewadzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa St. Wyszynskiego 2, 44-100 Gliwice, w dwdch
egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2018 r., poz. 1302) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1
wWw, ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisoéw prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpicczajacg i odmowe wydania
opinii zabezpieczajacej moze byé oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw
postgpowania, dopuszczeniu si¢ biedu wyldadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawa prawna.

Skarge wnosi si¢ za poSrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnosé lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Krajowa
Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko—Biata.

z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej

Tomasz Dobija
Zastepca Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
kierujgcy Delegaturg w Bielsku-Bialej

Toma SZ Elektronicznie podpisany

przez Tomasz Dobija

Dob ija ?;;?‘)3018.!0.19 115115

Pismo zostalo wydane
w formie dokumentu elektronicznego
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:

1. adresat,

2. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chorzowie,

3. Naczelnik Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach,
4, aa.
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Wydzial Inwestycji i Spraw Komunalnych

Od: KIS Bielsko-Biata — Interpretacje [interpretacje.0111@mf.gov.pl]
Wystano: 19 pazdziernika 2018 13:07
Do: ik@swietochlowice pl
Temat: Powiadomienie o pismie nr 0111-KDIB3-2.4012.566.2018.1.AZ
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Delegatura KIS e Bielsku-Biate] informuje, Ze w dniu 19.10.2018 r. na wniosek z dnia 14.08.2018 r. wydana-zostata

interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego nr 0111-KDIB3-2.4012.566.2018.1.AZ dla Wnioskodawcy ‘!_:e,m -
GMINA (WIETOCHLOWICE, dotyczica opodatkowania stawka podatku vat fwiadczonych ustug jako fwiadczenia i
kompleksowega, w ktérej stanowisko Wnioskodawey uznano za prawidiows. ﬂ’ {/
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Delegatura KIS e Bielsku-Biatej

ul. Traugutta 2A

43-300 Bielsko-Biata

tel.: +48 33 485-34-00

fax: +48 33 485-34-01
e-mail: kis@sl.mofnet.qov.pl
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