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Wroctaw, 23 listopada 2020 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A.
ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw
NIP: 8960000026, REGON: 931623022, KRS: 0000001350
numer telefonu: +48 71 3375125
numer faksu: +48 71 3375111
e-mail: przetargi.wpo@alba.com.pl

reprezentowane przez: adw. Katarzyne Wolny-Tomczyk
adw. dr Anne Banaszewska

adres do doreczen: ECO LEGAL Kancelaria Adwokatow i Radcédw Prawnych
Wroctawski Park Technologiczny Budynek Alfa
ul. Klecinska 123, 54-413 Wroctaw
numer telefonu: +48 509857574
e-mail: a.banaszewska@ecolegal.pl

Zamawiajacy: 2. Wojskowy Oddziat Gospodarczy
ul. Obornicka 100-102, 50-984 Wroctaw
numer telefonu: 261 656 244
numer faksu: 261 656 228
e-mail: 2wog.zamowieniapubliczne@ron.mil.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego przez 2. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge odbioru i transportu odpadow
komunalnych (nr sprawy: INFR/735/2020, ogfoszenie o zamdowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 11 listopada 2020 r. 2020/S 220-540738)

ODWOLANIE
wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia

Dziatajgc imieniem Wroctawskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we
Wroctawiu, dalej jako: ,Odwotujacy”, w oparciu o petnomocnictwo, ktérego odpis znajduje sie w
zataczeniu, na podstawie art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm., dalej: ,p.z.p."), sktadam
niniejszym odwotanie w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym przez 2.

Wojskowy Oddziat Gospodarczy w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge odbioru i transportu
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odpadéw komunalnych (nr sprawy: INFR/735/2020, ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 11 listopada 2020 r. 2020/S 220-540738) wobec
niezgodnych z przepisami ustawy czynnosci Zamawiajacego. Niniejsze odwotanie wnoszone jest wobec
czynnosci polegajacej na sporzadzeniu specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i okreslenie

warunkow udziatu w postepowaniu w sposob niezgody z przepisami ustawy.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu:

1. Naruszenie przepisu art. 29 ust. 1 p.z.p. i art. 5 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 w zw. z art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z
§5 i § 18 uchwaty nr XXV/672/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 lipca 2020 r. w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Wroctawia (dalej:
Regulamin) i art. 9g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej: u.c.p.g.) oraz art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu
zamowienia w sposéb sprzeczny z Regulaminem, a wiec w sposéb nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, co
jednoczesnie stanowi naruszenie podstawowych zasad udzielania zaméwien publicznych,
tj. zasady uczciwej konkurencji réwnego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i
przejrzystosci

2. Naruszenie przepisu art. 22 ust. 1a p.z.p. i art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez okreslenie warunkéw
udzialu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci zawodowej w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu zaméwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania przedmiotu zamowienia, a w konsekwencji w sposéb naruszajacy
zasady: uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i
przejrzystosci poprzez ustalenie w rozdziale V ust. 1 pkt 2 lit. a ppkt i SIWZ wymogu
posiadania aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych prowadzonego przez Wéjta Gminy Wisznia Mata w sytuacji gdy
opis przedmiotu zamowienia nie obejmuje swiadczenia ustug na terenie tej gminy

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwotlujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania modyfikacji tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w sposob
wskazany w uzasadnieniu niniejszego odwotania. Ponadto Odwotujacy wnosi o obcigzenie
Zamawiajacego kosztami postepowania odwotawczego, w tym o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz

Odwotujacego kosztdéw zastepstwa procesowego przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

Zachowanie terminu

W swietle przepisu art. 182 ust. 2 pkt 1 p.z.p. odwotanie wobec tresci postanowien specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia, jezeli wartos¢ zamdwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p., wnosi sie w terminie 10 dni od dnia zamieszczenia specyfikacji istotnych
warunkoéw zaméwienia na stronie internetowej. W przedmiotowym postepowaniu specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia zostata opublikowana na stronie internetowej Zamawiajagcego w dniu 12
listopada 2020 r. Z uwagi na okoliczno$¢, ze termin ztozenia odwotania przypadat na dzien wolny od

pracy, zgodnie z art. 185 ust. 8 p.z.p., termin do wniesienia odwotania zostat zachowany.



ECOLEGA

3/9

Interes we whniesieniu odwotania

Odwotujacy wskazuje, iz w swietle przepisu art. 179 ust. 1 p.z.p. jest uprawniony do wniesienia odwotania.
Odwotujacy jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia. Dziatania
Zamawiajacego, ktéry w sposdb uchybiajacy przepisom ustawy sformutowat tresé specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia, uniemozliwiaja Odwotujgcemu ztozenie waznej i konkurencyjnej oferty w
przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepiséw ustawy
Odwotujacy moze ponie$¢ szkode w postaci nieuzyskania zamowienia, a tym samym nieosiggniecie
spodziewanego zysku z jego realizacji. Nie ulega watpliwosci, ze odwotanie majace na celu
doprowadzenie zapisow SIWZ do stanu zgodnego z przepisami prawa wyczerpuje przestanki okreslone
w art. 179 ust. 1 p.z.p. W zwiazku z powyzszym uznaé nalezy, ze Odwotujacy posiada legitymacje do
wniesienia niniejszego $rodka ochrony prawne;j.

Odwotujacy oswiadcza, ze kopia odwotania zgodnie z dyspozycja przepisu art. 180 ust. 5 p.z.p.
zostata przestana Zamawiajgcemu, na dowdd czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujacy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na
dowdd czego w zataczeniu przedktada potwierdzenie dokonania przelewu.

UZASADNIENIE

I. Uwagi ogolne

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ustuge odbioru i transportu odpadéw komunalnych (nr sprawy: INFR/735/2020,
ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 11
listopada 2020 r. 2020/S 220-540738). Przedmiotem zamowienia jest ustuga polegajaca na odbiorze i
transporcie odpadéw komunalnych i padtej zwierzyny oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
wraz z transportem nieczystosci ciektych z jednostek i instytucji wojskowych administrowanych przez
2. Wojskowy Oddziat Gospodarczy we Wroctawiu na terenie Sekcji Obstugi Infrastruktury z podziatem

na 7 czesci (zadan):

1) W zakresie zadania nr 1 — SOI nr 1 we Wroctawiu;
2) W zakresie zadania nr 2 — SOI nr 2 we Wroctawiu;
3) W zakresie zadania nr 3 — SOI nr 3 we Wroctawiu;

4) W zakresie zadania nr 4 — SOI w Brzegu;

5) W zakresie zadania nr 5 — SOI w Jastrzebiu;
6) W zakresie zadania nr 6 — SOI w Ktodzku;
7) W zakresie zadania nr 7 — SOI w Olesnicy.

Odwotujacy jako profesjonalista, ktérego obowigzuje obowigzek dochowania nalezytej starannosci,
zmierza do nadania tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w szczegdlnosci opisowi

przedmiotu zamowienia takiego ksztattu, ktéry odpowiadat bedzie wymogom okreslonym w art. 29 ust.
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1 p.zp., tj. bedzie jednoznaczny, wyczerpujacy oraz uwzglednia¢ bedzie wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

II. Uzasadnienie zarzutow

Zarzut nr 1

Naruszenie przepisu art. 29 ust. 1 p.z.p. i art. 5 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z § 5i § 18 uchwatly
nr XXV/672/20 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Wroctawia (dalej: Regulamin) i art. 9g ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.) oraz art. 7 ust. 1 p.z.p.
poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb sprzeczny z Regulaminem, a wiec
w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, co jednoczesnie stanowi naruszenie podstawowych zasad udzielania
zamoéwien publicznych, tj. zasady uczciwej konkurencji réwnego traktowania wykonawcow,
proporcjonalnosci i przejrzystosci

Stosownie do art. 29 ust. 1 p.z.p. na Zamawiajacym spoczywa obowigzek dokonania opisu przedmiotu
zamdwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajacy wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty. Zgodnie z rozdziatem III ust. 1 SIWZ szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia okreslajg
nastepujace zataczniki do SIWZ:

e zataczniki nr 1.1-1.7 — formularze ofertowe,

e zataczniki nr 2.1-2.7 — wzory uméw.

Odwotujacy wskazuje, ze Zamawiajacy sporzadzit opis przedmiotu zaméwienia dla zadan nr 1-3 w
sposdb sprzeczny z art. 5 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz obowigzujgcym Regulaminem utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Wroctawia, do stosowania ktérego jako witasciciel nieruchomosci jest obowigzany.
Wskazaé nalezy, ze pojecie ,wtasciciel nieruchomosci” nalezy w tym przypadku rozumie¢ w sposob
okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., zgodnie z ktérym przez pojecie ,wtasciciela nieruchomosci”
rozumie sie takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty witadajace
nieruchomoscig. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.cp.g. whasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz
sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 u.c.p.g. Z kolei zgodnie z art.
5 ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. whasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez
realizacje innych obowiazkéw okreslonych w regulaminie. Naruszenia, jakich dopuscit sie
Zamawiajacy, dotycza niezgodnosci w zakresie obowiazku dopetnienia selektywnej zbiorki odpadow
(ppkt A) oraz niezgodnosci w zakresie okreslenia czestotliwosci odbioru odpadéw (ppkt B).

Nalezy podkresdli¢, ze zgodnie z § 3 ust. 1 projektu umowy Wykonawca zobowiazuje sie do tego, ze
przedmiot umowy zostanie wykonany zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w zakresie

odbioru, transportu i zagospodarowania odpadoéw i oswiadcza, ze posiada stosowne upowaznienia i
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uprawnienia do wykonywania umowy wydane przez wiasciwe organy. Natomiast w mysl § 3 ust. 2
projektu umowy Wykonawca zobowiazuje sie do wykonywania ustugi okreslonej szczegétowo w
opisie przedmiotu zaméwienia z nalezyta starannoscia i doktadnoscia. Zapisy OPZ s3 jednakze
sprzeczne z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa, a to z § 5 oraz § 18 uchwaty nr XXV/672/20
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Wroctawia. Takie dziatanie Zamawiajacego, ktoéry z jednej strony wymaga, by wykonawca
przestrzegat przepisdéw powszechnie obowigzujgcego prawa, a z drugiej strony by realizowat on ustuge
zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia powoduje, ze w okolicznosciach przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamdwienia opis przedmiotu zamdwienia staje sie niejednoznaczny i
niejasny, co skutkuje niemoznoscia ustalenia, jak zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajacego ksztattuja sie
obowiazki wykonawcy. Tym samym Zamawiajacy naruszyt przepisy ustawy, gdyz nie uwzglednit w opisie
przedmiotu zamdwienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze § 4 ust. 8 projektu umowy naktada na Wykonawce w przypadku
zmiany obowigzujacych przepisbw prawa w trakcie trwania umowy obowigzek niezwtocznego
dostosowania sie do wprowadzonych zmian, w terminie nie p6zniejszym niz okreslonym w aktach
prawnych. Wykonawca zobowigzany jest bowiem poinformowa¢ Zamawiajacego pisemnie w terminie 5
dni roboczych o wprowadzonych zmianach. Powyzsze postanowienie umowne $wiadczy o tym, ze wola
Zamawiajacego jest wykonywanie przez wykonawce ustugi zgodnie z przepisami powszechnie
obowiazujacego prawa. Jednakze w sytuacji gdy Zamawiajacy sporzadzit opis przedmiotu zamédwienia w
sposdb niezgodny z przepisami powszechnie obowiagzujgcego prawa, konieczne jest dokonanie w tresci
OPZ zmian, o jakie wnioskuje Odwotujacy.

A. Niezgodnos$¢ w zakresie obowiazku selektywnej zbiorki odpadow

Zgodnie z § 5 Regulaminu uznaje sie, ze odpady komunalne, o ktérych mowa w § 2 (tj. bioodpady,
odpady z papieru, odpady ze szkta, odpady metali, tworzyw sztucznych oraz odpady opakowaniowe
wielomateriatowe), nie sg zbierane selektywnie, jezeli:
1. s zbierane z naruszeniem § 3 lub § 4 pkt 2, 3i 4 lub
2. w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnego =zbierania odpadéw
komunalnych, na jakie przeznaczony jest pojemnik lub worek, znajduje sie wiecej niz 30%
zanieczyszczen, lub
3. obliczony przy uwzglednieniu pojemnosci workéw i pojemnikéw z odbieranymi odpadami
komunalnymi udzial niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
odebranych z nieruchomosci w tacznej objetosci wszystkich odpadow odebranych z
nieruchomosci przekracza 45%.

Analiza dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzi do wniosku, ze
Zamawiajacy naruszyt przepisy, gdyz obliczony przy uwzglednieniu pojemnosci workow i pojemnikéow z
odbieranymi odpadami komunalnymi udziat niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
odebranych z nieruchomosci w facznej objetosci wszystkich odpadéw odebranych z nieruchomosci
przekracza 45%. Z zatacznika nr 2 do umowy — Opis przedmiotu zamdwienia w zakresie zadania nr 1

(analogicznie dla zadania nr 2 i zadania nr 3) wynika, ze szczegétowy wykaz odpadow, czestotliwosc
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wywozow oraz rejon zawarto w formularzu ofertowym i w rozliczeniu do faktury, ktére sa integralnymi
czeSciami opisu przedmiotu zamowienia. Wprawdzie Zamawiajacy w § 4 ust. 10 projektu umowy
zastrzega, ze ,podane przez Zamawiajacego w niniejszej umowie ilosci i czestotliwosci ustug sa
wartosciami szacunkowymi, do ktérych Zamawiajacy moze wnosi¢ stosowne korekty, polegajace
zardwno na ich zwiekszeniu, jak i zmniejszeniu” to wskazac nalezy, ze podane przez Zamawiajacego ilosci
odpadodw, stanowigce podstawe obliczenia ceny, wskazuja, ze Zamawiajacy okreslit udziat odpadéw
zmieszanych w strumieniu odpaddéw komunalnych odbieranych z terendw nieruchomosci objetych
przedmiotem zamowienia dla zadan nr 1-3 w sposéb, ktéry nie spetnia wymogdw selektywnej zbidrki.
Obliczony na podstawie danych zawartych w OPZ przy uwzglednieniu pojemnosci workéw i pojemnikéw
z odbieranymi odpadami komunalnymi udziat niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych
odebranych z nieruchomosci w tacznej objetosci wszystkich odpaddédw odebranych z nieruchomosci
przekracza 45%. Szczegotowo okolicznosci te obrazuja tabele:

e Tabelanr1-SOInr1we Wroctawiu,

e Tabela nr2 - SOI nr 2 we Wroctawiu,

e Tabela nr 3 - SOI nr 3 we Wroctawiu.

W tabelach dotyczacych poszczegdinych Sekgji Obstugi Infrastruktury kolorem czerwonym oznaczono
nieruchomosci, dla ktérych udziat odpadoéw zmieszanych przekracza dopuszczalne normy, za$ kolorem
zielonym te, dla ktérych normy okreslone w Regulaminie zostaty spetnione. W przypadku SOI nr 1 we
Wroctawiu naruszenie dotyczy nastepujacych nieruchomosci: ul. Pretficza 26-28, ul. Pretficza 24, ul.
Saperéw 22/24, ul. Gajowicka 118, ul. Hallera 36/38, ul. Ractawicka 62, ul. Kwidzynska, ul. Slezna. W
przypadku SOI nr 2 we Wroctawiu naruszenie dotyczy wszystkich objetych przedmiotem zamowienia
nieruchomosci. W przypadku SOI nr 3 we Wroctawiu naruszenie dotyczy kompleksu potozonego przy ul.
Trzmielowickiej 28.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze dokonujac opisu przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy pominat
przepis art. 9g u.c.p.g., zgodnie z ktérym podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy
z wiascicielem nieruchomosci jest obowigzany do osiggniecia w danym roku kalendarzowym w
odniesieniu do masy odebranych przez siebie odpaddéw komunalnych pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania, okreslonych w art. 3b ust. 1i
2 oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 3¢ ust. 2 u.c.p.g. Sposéb sformutowania OPZ przez
Zamawiajacego, ktéry catkowicie pomija powyzszy obowigzek ustawowy obcigzajacy wykonawce
narusza art. 7 ust. 1 p.z.p., gdyz utrudnia konkurencje i tworzy po stronie wykonawcdw stan niepewnosci,
ktory moze skutkowaé ztozeniem nieporéwnywalnych ofert, gdyz poszczegdlni wykonawcy moga w
odmienny sposob kalkulowaé ryzyko zwigzane z nieosiggnieciem wymaganych poziomoéw recyklingu.
Wymagany poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpaddédw komunalnych, z
wytaczeniem innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady
komunalne ksztattuje sie na poziomie 50% wagowo - za kazdy rok w latach 2020-2024.

W _zwigzku z powyzszymi zarzutami, Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania

modyfikacji opisu przedmiotu zamodwienia, w tym w szczegdlnosci brzmienia zatgcznika nr 4 do umowy
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— rozliczenia do faktury w zakresie wywozu odpaddw oraz zatgcznika nr 1 do SIWZ — formularza

ofertowego dla zadania nr 1, zadania nr 2 i zadania nr 3, poprzez dostosowanie zakresu ustugi na kazdej

nieruchomosci objetej przedmiotem zamodwienia na terenie miasta Wroctawia do wymagan Requlaminu,

tzn. zmniejszenia udziatu odbieranych odpaddw zmieszanych w ogdlnym strumieniu wszystkich

odbieranych odpadéw z danej nieruchomosci do maksymalnie 45%.

B. Niezgodnos¢ w zakresie czestotliwosci odbioru odpadow

Stosownie do § 4 ust. 1 projektu umowy Wykonawca zobowigzany jest do odbioru odpadéw transportem
wlasnym z czestotliwosciag wskazang w zatgcznikach do ninigjszej umowy oraz w uzgodnieniu z
Uzytkownikiem. W zataczniku nr 4 do umowy — rozliczenie do faktury w zakresie wywozu odpadéw oraz
w zatgczniku nr 1 do SIWZ - formularz ofertowy Zamawiajacy okreslit liczbe i wielkos¢ pojemnikéw na
poszczegdlne frakcje odpaddw oraz srednig czestotliwos¢ ich wywozu w miesigcu, zaréwno dla odpadow
zmieszanych, jak i odpadow zbieranych selektywnie. Jednakze zestawienie czestotliwosci okreslonych
przez Zamawiajgcego z minimalnymi czestotliwosciami okreslonymi w § 18 ust. 1 Regulaminu wskazuje,
iz w przypadku szeregu frakcji odpadéw dla zadania nr 1, nr 2 i nr 3 czestotliwo$¢ odbioru odpaddéw
zostata okreslona niezgodnie z Regulaminem. W kolumnie 5 w tabelach nr 1, 2 i 3 kolorem czerwonym
oznaczone zostaty przypadki niezgodnosci.

W _ zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania

modyfikacji opisu przedmiotu zamdwienia, w tym w szczegdlnosci brzmienia zatgcznika nr 4 do umowy

— rozliczenie do faktury w zakresie wywozu odpaddw oraz zatgcznika nr 1 do SIWZ — formularz ofertowy

dla zadania nr 1, zadania nr 2 i zadania nr 3, poprzez dostosowanie czestotliwo$ci odbioru

poszczegolnych frakcji odpaddw z terenu nieruchomosci objetych przedmiotem zamodwienia do

czestotliwosci wskazanych w Regulaminie, tj. realizacji obowigzku pozbywania sie odpadéw, a tym

samym obowigzku i odbioru odpadéw komunalnych przez wykonawce w nastepujacy sposdb:

e dla frakcji zmieszanych odpaddéw komunalnych — co najmniej 1 raz w tygodhniu,

e dla frakcji bioodpaddéw — co najmniej 1 raz w tygodniu,

e dla frakcji odpaddw metali, tworzyw sztucznych oraz odpaddw opakowaniowych

wielomateriatowych — co najmniej 1 raz na dwa tygodnie,

e dla frakcji odpaddéw z papieru — co najmniej 1 raz na dwa tygodnie,

e dla frakcji odpaddédw ze szkta — co najmniej 1 raz na miesiac,

Zarzut nr 2

Naruszenie przepisu art. 22 ust. 1a p.z.p. i art. 7 ust. 1 p.z.p. poprzez okreslenie warunkow udziatu
w postepowaniu dotyczacych zdolnosci zawodowej w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
przedmiotu zamoéwienia, a w konsekwencji w sposdb naruszajacy zasady: uczciwej konkurencji,
réownego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i przejrzystosci poprzez ustalenie w
rozdziale V ust. 1 pkt 2 lit. a ppkt i SIWZ wymogu posiadania aktualnego wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez
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Woéjta Gminy Wisznia Mata w sytuacji gdy opis przedmiotu zamoéwienia nie obejmuje swiadczenia
ustug na terenie tej gminy

W rozdziale V ust. 1 pkt 2 lit. a ppkt i SINZ Zamawiajacy okreslit wymog w zakresie zdolnosci zawodowej
dla zadania nr 2 obejmujgcego ustugi na rzecz Sekgji Obstugi Infrastruktury nr 2 we Wroctawiu
polegajacy na koniecznosci wykazania przez wykonawce, ze posiada wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez Prezydenta Miasta
Wroctawia (dla m. Wroctaw) oraz Wéjta Gminy Wisznia Mata (dla m. Rakéw). Wskazac¢ jednakze zalezy,
ze szczegdtowa analiza opisu przedmiotu zamowienia dla zadania nr 2 wskazuje, ze Zamawiajacy nie
przewidziat swiadczenia ustug objetych przedmiotem zamédwienia na terenie gminy Wisznia Mata. Z
zatgcznika nr 4 do umowy — rozliczenia do faktury w zakresie wywozu odpaddéw oraz zatgcznika nr 1 do
SIWZ - formularza ofertowego wynika, ze wszelkie nieruchomosci objete przedmiotem zamodwienia dla
zadania nr 2 potozone s3a na terenie Wroctawia. Z tego wzgledu warunek udziatu w postepowaniu
polegajacy na koniecznosci posiadania aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej na terenie
gminy Wisznia Mata nalezy uzna¢ za nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i nadmierny dla
zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia, a w
konsekwencji w sposdb naruszajacy zasady: uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow,
proporcjonalnosci i przejrzystosci. Swoboda Zamawiajacego w okreslaniu tresci warunkéw udziatu w
postepowaniu ograniczona jest do osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie mozliwosci wyboru
wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania zamoéwienia. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
przy ustanawianiu warunkéw udziatu w postepowaniu Zamawiajacy ma obowiazek takiego ich opisania,
aby byly one uzasadnione: wartoscig zamdwienia, charakterystyka, zakresem, stopniem ztozonosci lub

warunkami realizacji zamowienia.

W _zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania

modyfikacji tresSci SIWZ w zakresie warunkdw udziatu w postepowaniu poprzez wykreslenie wymogu

posiadania w zakresie zadania nr 2 wpisu do rejestru dziatalnosci reqgulowanej prowadzonego przez

wojta gminy Wisznia Mata. Wniosek ten obejmuje tre$¢ rozdziatu V ust. 1 pkt 2 lit. a ppkt i SIWZ, a takze

zmiany dokumentacji przetargowej wprost w Zadaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z

uwagi na zakres zgdania wykonawcy — tj. zmiany bedgce konsekwencja zgdanych zmian.

W imieniu Odwotujacego

dr Anna Banaszewska

adwokat
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