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25 LAT POLsSKI w NATO

28 Wojskowy Oddziat Gospodarczy
08-110 Siedlce, ul. Rotmistrza Witolda Pileckiego 5

Siedlce, dnia 29.10.2024 r.

INFORMACJA O ZLOZONYM ODWOLANIU
NUMER POSTEPOWANIA U/132/2024

Zgodnie z art. 524 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,
Zamawiajacy — 28 Wojskowy Oddziat Gospodarczy zawiadamia, ze w postepowaniu
na usluge zbiorowego zywienia w m. Biala Podlaska w dniu 28.10.2024 r. zostato
wniesione odwolanie przez Wykonawcg: Naprzod Catering Spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lodzi, ul. Traktorowa 126 lok. 301, 91-204 Lodz.

Na podstawie art. 524 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych, Zamawiajacy wzywa Wykonawcow do przystgpienia do postepowania
odwolawczego.

Zgodnie z przepisem art. 525 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych, Wykonawcy moga zglosi¢ przystapienie do postepowania
odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strone,
do ktorej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzy$¢ strony do ktorej
przystepuje. Zgloszenie przystapienia dorgcza si¢ Prezesowi Izby, a jego kopie przesyla sie
Zamawiajacemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwotanie z zachowaniem procedur, form

1 zasad wynikajacych z art. 525 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Tres¢ odwotania stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego postepowania.

Zalacznik nr 1 ,,Odwolanie”.

KOMENDANT

/-/ ptk Tomasz ZIMOLUZYNSKI

Tel.: 261-351-353, ul. Witolda Pileckiego 5
28wog(@ron.mil.pl 08-110 Siedlce

https://28wog.wp.mil.pl/pl/
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28 Wojskowy Oddzial Gospodarczy

UL Rotmistrza Witolda Pileckiego 5, 08-110 Siedlce
Telefon: 261 35 13 53

e-mail: zampub1.28wog@ron.mil.pl

adres strony internetowe;j: http://www.28wog.wp.mil.pl

Naprzod Catering spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedziba w Lodzi

ul. Traktorowa 126 lok. 301, 91-204 L.6dz

KRS: 0000601008; NIP: 6772398589

Tel. +48 426405777, Fax: +48 422572816

E-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowana przez pracownika Magdalen¢ Kolinska

adres do dorgczen jak Odwotujacego

Dotyczy: postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego tj. ,, Ustuga
zbiorowego zywienia w m. Biala Podlaska" ogtoszonego w Suplemencie do Dziennika Urzedowego

Unii Europejskiej w dniu 17 paZdziernika 2024 roku pod numerem 628462-2024, numer

referencyjny:

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujacego — Naprzod Catering sp. z 0.0. — na podstawie art. 505
ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. z 2019 roku, poz. 2019 ze zm. - zwanej dalej ,,Pzp”):

I. wnosz¢ odwolanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w
postgpowaniu o udzielenie zamowienia tj.

1. niewlasciwe okre$lenie w ogloszeniu o zamoéwieniu i Specyfikacji Warunkow
Zamowienia (dalej jako: SWZ) warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie uprawnien

do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z
odrgbnych przepiséw dot. Wykonawcy;

II. zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 112 ust. 1i 2 pkt 2 Pzp w zw. z art. 114 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp w zw. z

art. 17 Pzp poprzez okreslenie w dokumentach zaméwienia warunku udzialu w

postgpowaniu dot. uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej, o ile wynika to z odrgbnych przepiséw wymagajgcego aby: ,, Wykonawca
posiadal  zgloszong dzialalnos¢ gospodarczg w zakresie produkcji, skladowania,

konfekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi, do wojewddzkiego inspektora



Jjakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych - Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o
Jjakosci handlowej artykutow rolno-spozywezych (Dz. U. z 2023 r. poz.1980 tj.)." ktory
to warunek jest nieproporcjonalny wzgledem przedmiotu zamoéwienia — ushuga
zbiorowego Zywienia oraz ktoéry to warunek jest zbyt rygorystyczny i ograniczajacy
konkurencj¢ w stosunku do przedmiotu zaméwienia, podczas gdy warunki udzialu w
postgpowaniu powinny by¢ ustalane na odpowiednim poziomie, proporcjonalnie do
przedmiotu zaméwienia oraz zwigzane z przedmiotem zaméwienia oraz sformutowane
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci, przejrzysto$ci oraz w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow,

III. Wobec powyzszego wnosz¢ o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:
w zakresie zarzutu nr 1

- wykreSlenie z dokumentéw zaméwienia warunku udzialu w postepowaniu dot. uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych
przepisow wymagajacego aby Wykonawca posiadat zgtoszong dziatalno§é gospodarcza w zakresie
produkcji, skladowania, konfekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi, do
wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych - Ustawa z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. 2001 nr 5 poz. 44 ze
zm.).

IV.Oswiadczam, ze Odwolujacy posiada interes prawny i faktyczny we wniesieniu
niniejszego odwolania, bowiem nie uplynat jeszcze termin ztozenia ofert, Odwotujacy ma
mozliwos¢ zlozenia oferty i uzyskania zamowienia, wobec czego jest zainteresowany tym,
aby postgpowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w zwigzku z
czym posiada interes prawny i faktyczny aby postgpowanie byto prowadzone zgodnie z
obowigzujacym prawem.

UZASADNIENIE

W dniu 17 pazdziernika 2024 roku Zamawiajgcy wszczal postepowanie o udzielenie
zamoéwienia na ushugi o warto$ci zamowienia przekraczajacej progi unijne pn. ,, Usfuga zbiorowego
zZywienia w m. Biala Podlaska ".

W ocenie Odwotujacego skonstruowatl warunki udzialu w postgpowaniu z naruszeniem
przepisoOw Prawa Zamoéwien Publicznych, o czym szerzej w dalszej czesci uzasadnienia.

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 2 pkt 1 lit. a) Ustawy, odwotanie wobec tresci ogloszenia
wszczynajgcego postepowanie o udzielenie zamowienia lub konkurs lub wobec tresci dokumentow
zamoéwienia wnosi si¢ w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Unii  Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zaméwienia na stronie internetowej, w
przypadku zamowien, ktorych wartos¢ jest rowna albo przekracza progi unijne.



Warto$¢ przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 3 Ustawy.

Uzasadnienie zarzutu nr 1

W dokumentach Zamoéwienia Zamawiajacy zastrzegt nastepujgcy warunek udzialu w
postgpowaniu dot. uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowe;j,
o ile wynika to z odrgbnych przepiséw wymagajacy aby:

"Wykonawca posiadat zgloszong dziatalnosé gospodarczq w zakresie produkcji, sktadowania,
konfekcjonowania i obrotu artykulami rolno-spozywczymi, do wojewddzkiego inspektora jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych - Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz.1980tj.). "

Odwolujacy podnosi, ze ww. warunek jest nadmierny, nieadekwatny do potrzeb
Zamawiajacego. Zamowieniem objete jest zbiorowe Zywienie a nie dostawa produktéw
wyprodukowanych przez Wykonawce bedacego producentem rolno-spozywczym.

Jak wynika ze Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia Wykonawca $wiadczyt
bedzie ustugi zywieniowe wylacznie w formie gotowanych positkéw, suchego prowiantu lub
sposobem mieszanym, zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez Zamawiajgcego.
Przedmiot zaméwienia nie obejmuje produkcji, skladowania, konfekcjonowania i obrotu
artykulami rolno-spozywczymi. Wykonawca begdzie przetwarzat produkty rolno-spozywcze nie
bedac ich producentem lub dostarczat produkty nabyte bezposrednio od takiego producenta.

W mysl art. 12 ust. 1 Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykulow
rolno-spozywczych (Dz. U. 2001 nr 5 poz. 44 ze zm.) przywotanej w warunku przez
Zamawiajgcego "I. Podjecie dzialalnosci w zakresie produkcji, skladowania, konfekcjonowania
[ obrotu artykutami rolno-spozywczymi podlega zgloszeniu wojewddzkiemu inspektorowi jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania Iub
siedzibe zglaszajqcego, z zastrzezeniem ust. 2.”

Wykonawca ustugi zbiorowego zywienia objetego postgpowaniem nie podlega takiemu
WPISOWI.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajagcy ma obowiagzek okresli¢ warunki
udzialu w postgpowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajacy
oceng zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia.

Z orzecznictwa, tak krajowego jak i europejskiego wynika, Ze proporcjonalnosé
warunku musi by¢ rozpatrywana przez pryzmat celu w jakim warunek jest zastrzegany, a
wigc zapewnienia sobie przez Zamawiajacego wykonawcéw, ktérzy daja rekojmieg
nalezytego wykonania zamdéwienia, z tym, Ze warunki takie musza by¢ okreslane jako tzw.
minimalne poziomy zdolnos$ci. Zwroci¢ nalezy uwage, ze TSUE w wyroku z dnia 16.09.1999 r.,
C-414/97 (Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii), wskazata iz ocena warunku
udzialu w postgpowaniu wymaga tzw. Testu proporcjonalnosci, a wigc wykazania, ze podjete



dzialania s3 adekwatne i konieczne do osiagnigcia wybranego celu. Wspomniane orzecznictwo
TSUE, za warunki nieproporcjonalne, uznaje takie, w ktoérych zadanie Zamawiajacego wykazania
si¢ przez wykonawceg potencjalem jest nadmierne w stosunku do przedmiotu zamoéwienia (wyrok
TSUE z dnia 27.10.2005 r., C-234/03 (Contse S.A., Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v. Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa).

Jak wskazuje si¢ z kolei w orzecznictwie KIO: Proporcjonalno§¢ warunkéw do
przedmiotu zaméwienia oznacza zatem, Zze maja one by¢ adekwatne do osiggniecia celu, a
wigc wyboru wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania umowy. Obowigzkiem
zamawiajacego przy ksztaltowaniu wymagan stawianych wykonawcom jest nie tylko odniesienie
do przedmiotu zamowienia, ale tez ocena sytuacji rynkowej (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 9 wrzesnia 2020 r., KIO 1988/20). Jak wskazata KIO w wyroku z 1 sierpnia 2019 r., KIO
1342/19: Warunki udzialu w postepowaniu powinny byé okre§lone na minimalnym poziomie,

tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do zaméwienia wykonawcom dajacym rekojmie jego
nalezytego wykonania, a tym samym nie moga by¢ okre§lane ponad poziom niezbedny do
osiggniecia celu, jakim jest wylonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidlowo
zrealizowaé zamoéwienie |[...].

W tym miejscu zwr6ci¢ nalezy uwage na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej 12 stycznia
2018 roku sygn. akt KIO 2737/17, w ktérym Izba podniosta: ,, Przez proporcjonalnosé warunku w
stosunku do przedmiotu zamowienia nalezy rozumie¢ zachowanie wilasciwej proporcji, brak
nadmiernosci. Biorgc pod uwage dorobek orzecznictwa TSUE mozna powiedziel, ze ocena, czy
ustalony warunek wudzialu w postgpowaniu nie jest nadmierny wymaga tzw. testu
proporcjonalnosci, czyli wykazania, ze podjete dziatania sq adekwatne i konieczne do osiggniecia
wybranego celu."”

W ocenie Odwolujacego wyzej opisany warunek narusza zasade proporcjonalnosci,
rownego traktowania wykonawcow, przejrzystosci oraz efektywnosci.

W mys$l utrwalonych i obowigzujacych pogladéow doktryny i orzecznictwa warunek
udzialu w postgpowaniu nie powinien by¢ zbyt wygdrowany.

Zamawiajacy wprowadzajac warunek musi to uczyni¢ w sposob zgodny z obowigzujgcymi
przepisami, majac na uwadze, iz maja one wptyw na krag wykonawcow, ktdrzy mogg si¢ ubiegac
o zamowienie. W chwili obecnej w.w. warunek znaczgco ogranicza krgg wykonawcow
zamoOwienia — do producentow rolno-spozywczych objetych dyspozycja ustawy o jakoSci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Celem wprowadzenia warunkow jest bowiem przede wszystkim zapewnienie mozliwosci
wyboru wykonawcy dajacego rgkojmi¢ nalezytego wykonania zamowienia, nie naruszajac przy
tym zasady rownego traktowania wykonawcow czy zasady uczciwej konkurencji, a zatem musza
one by¢ adekwatne i konieczne do osiggni¢cia tego celu. Przyjmujgc, iz okre$lenie
"proporcjonalny"” uzywane jest w znaczeniu "zachowujgcy wtasciwg proporcje” nalezy mieé na
uwadze, iz nie mogg one by¢ zbyt wygoérowane.

Powyzsze rozwazania dot. proporcjonalnosci warunku znalazly réwniez swoje
odzwierciedlenie w wyroku KIO z dnia 24 lipca 2014 r., sygn. akt: KIO 1429/14 oraz wyroku
KIO z dnia 6 lutego 2018 sygn. akt: KIO 127/18.



Ponadto powyzsze potwierdza m. in. Gawroniska-Baran Andrzela w Komentarzu do Pzp
(LEX) "W odniesieniu do warunkow wudzialu w postgpowaniu, przy uwzglednieniu
dotychczasowego orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawczej (Wyrok KIO z 15.05.2017 v, KIO
714/17, LEX nr 2311255), pojecie proporcjonalnosci oznacza, ze okreslone przez zamawiajgcego
warunki udzialu w postepowaniu powinny _by¢é uzasadnione _wartoscig _zamdwienia,
charakterystykq, zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamdéwienia."

Majac na wzglgdzie powyzsze wnosze¢ jak w petitum.

zatgczniki:

1. wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsicbiorcéw
dotyczacego Odwotujagcego;

2. pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia oplaty skarbowej;

potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;

4. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajagcemu w terminie.

W



1.6dz, dnia 24.10.2024 .
Pelnomocnictwo

NAPRZOD CATERING Sp. z 0. 0. z siedziba w Lodzi, ul. Traktorowa 126, 91-204 1.6dz,
Sad Rejonowy dla Eodzi-Srédmiescia w Fodzi XX Wydziat Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sagdowego KRS: 0000601008; NIP: 6772398589, Kapitat zaktadowy: 500.000,00
ztotych reprezentowang przez - Lukasza Jacka Maraszka — Czlonka Zarzadu, uprawnionego
do jednoosobowej reprezentacji Spotki

niniejszym udziela

Pani Magdalenie Kolinskiej legitymujacej si¢ dowodem osobistym nr DFU 870768,
pelnomocnictwa

do reprezentowania NAPRZOD CATERING Sp. z o.0. ubiegajacej si¢ o udzielenie zaméwienia
ogloszonego przez 28 Wojskowy Oddziat Gospodarczy adres 08-110 Siedlce, ul. Witolda Pileckiego 5
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132
ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn.
zm.), PRZEDMIOT ZAMOWIENIA: USLUGA ZBIOROWEGO ZYWIENIA W M. BIALA
PODLASKA, Numer postgpowania: U/132/2024 wobec: Zamawiajacego oraz innych organéw
administracji publicznej, w tym do dokonywania — w imieniu i na rzecz NAPRZOD CATERING Sp.
Z 0.0. -nastepujacych czynnosci:

1) skladania wszelkich dokumentéw i o$wiadczeh w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz ich wycofywania;

2) dokonywania wszelkich czynno$ci faktycznych i prawnych w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego, w tym wudzialu w negocjacjach, dialogu
konkurencyjnym, licytacji elektronicznej;

3) zlozenia (w tym podpisania) oferty w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w tym do potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem wszystkich dokumentow
sktadanych w tym postepowaniu;

4) reprezentowania w postgpowaniach odwotawczych przed Krajowa Izbg Odwotawcza,
w tym do uczestniczenia w rozprawach i posiedzeniach przed tym organem oraz
sktadania odwotan, przystapien do odwotan, sprzeciwéw, opozycji oraz innych pism w
tych postgpowaniach, a takze do cofania wszystkich w/w pism;

Pelnomocnictwo obejmuje rowniez upowaznienie do udzielania dalszych pelnomocnictw w
zakresie udzielonego pelnomocnictwa (punkty 1-4 powyzej).



BNP Paribas Bank Polska Spétka Akcyjna

BNP PARIBAS ul. Kasprzaka 2, 01-211 Warszawa
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Dokument pogpisany
Nazwa firmy; NAPRZOD CATERING SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA przez Magdaftna
Kolinsk
Numer klienta: 39EB6E Dgtalzlszoam 0.28
14:54:22CET

Potwierdzenie transakcji

Opis
((14769734))oplata za odwolanieSiedlce 28WO0G nr postepowanial/132/2024 CEN2410281150625

Kwota Data transakeji Numer referencyjny transakceji
15 000,00 PLN 28.10.2024 CEN2410281150625

Typ transakeji / Kod
225 PRZELEW INTERNETOWY

225

Dane nadawcy

Nazwa i adres Numer rachunku Nazwa banku
NAPRZOD CATERING SPOLKA Z PL27 1600 1462 1865 0058 3000 0001 BNPPL Cen.Roz.nr 1

OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL.TRAKTOROWA 126 LOK.301
91-204 £0DZ, Polska

Dane odbiorcy

Nazwa i adres Numer rachunku Nazwa banku
URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH al 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000 NBP 0/0kr./W-wa
SZUCHA 4 WARSZAWA

Niniejsze potwierdzenie przelewu zostato sporzqdzone na podst. art. 7 ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. nr 72 z 2002r., poz. 665, z p6Zniejszymi zmianami).
Dokument wygenerowany komputerowo, za pomocq systemu bankowosci internetowej GOonline Biznes, nie wymaga podpisu ani stempla.

Uwaga! Data waluty jest prezentowana tylko wéwczas, gdy jest inna niz data ksiegowania (data transakcji).

W przypadku potwierdzenia dla prowizji lub odsetek w polu Dane firmy prezentowane sq dane wiasciciela rachunku oraz pole Dane odbiorcy nie jest
wyswietlane.

Dokument wygenerowany w dniu 28.10.2024 11:34 izl Wydruk z BNP Paribas Bank Polska S.A.



