WOJEWODZKA STACJA
SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNA W KRAKOWIE

Krakoéw, dnia 10 maja 2024 r.

znak sprawy: AGZ.272.4.2024

Wszyscy uczestnicy postepowania

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym na:
,Dostawe testow diagnostycznych”, ogfoszonego w Biuletynie Zamowieri
Publicznych z dnia 29.04.2024 r., pod numerem 2024/BZP 00305497/01.

Odpowiedz na wnioski o wyjasnienie tresci SWZ

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzednia 2019 r. — Prawo zamowieri publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605
ze zm.), Wykonawcy zwrdcili sie do Zamawiajgcego z wnioskami o wyjasnienie tresci SWZ.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy udostepnia tres$¢ zapytan oraz udziela nastepujacych
wyjasnien:

Whiosek nr 1:

Czes¢ 19

czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zaoferowanie odczynnika z minimalnym 8 miesiecznym
terminem waznosci?

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze nie wyraza zgody
na krétszy termin waznosci.

Whiosek nr 2:

Pytania do umowy zat. 2a i 2b:

Zwracamy sie z prosbg o dopuszczenie zamieszczenie we wzorze umowy zapisu dot. zmiany
ceny fgcznej brutto spowodowanej uzasadniong przez producenta zmiang klasyfikacji wyrobu
i mozliwos$cig zaprzestania stosowania uprzywilejowanej stawki VAT.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze nie wyraza zgody.
Dopuszczalna jest zmiana ceny, bedacej kryterium wyboru oferty, tylko jesli jest to
nastepstwem ustawowej zmiany podatku VAT, a nie zmiany dowolnej kwalifikacji wyrobu
przez producenta.
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Whiosek nr 3:

Pytania do umowy zat. 2a i 2b:

(§ 4 ust. 1 pkt. b) Prosimy o podanie podstaw prawnych naliczania kar umownych w § 4 ust.
1 pkt. b Czy Zamawiajacy zgodzi sie aby ewentualna kara byla nizsza i wynosita 0,5%
wynagrodzenia brutto tych testdw za kazdy dzien zwioki liczonej od dnia wyznaczonego na
wymiane wadliwych lub niezgodnych z swz testow?

Uzasadnienie:

Prosbe swg motywujemy tym iz zgodnie z kodeksem cywilnym umowy powinna cechowac
rowno$¢ stron stosunku cywilnego. Korekta, o ktdrg prosimy w znacznym stopniu przyblizy
wymagany prawem charakter. W tresci KC nie ma postanowien, ktére wskazywatyby na
preferowanie Zamawiajgcego, zawierajgcego umowe o Zamodwienie publiczne. Takze Zaden
zapis z Prawa Zamdwien Publicznych nie uprawnia Zamawiajgcego do czynienia odstepstw
od zasady réwnosci stron.

Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w aktualnym orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej (KIO). Wyrok KIO z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn. 2762/21 przy
formutowaniu postanowien dotyczacych kar umownych niezwykle istotne jest wywazenie
intereséw obu stron stosunku zobowigzaniowego wynikajgcych z przysztej umowy. Z jednej
strony nalezy zatem uwzgledni¢ interes Zamawiajgcego wynikajgcy z dbatosci o Srodki
publiczne i przejawiajgcy sie w zagwarantowaniu takich narzedzi, ktére pozwolg mu
skutecznie domagac sie od wykonawcy spetnienia jego zobowigzan wynikajgcych z umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, z drugiej zas strony nalezy mie¢ na uwadze réwniez
stuszny interes przedsiebiorcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia publicznego.
Przeciwstawienie obu w/w intereséw nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego przerzucenia
na wykonawce nadmiernych ryzyk kontraktowych i do przypisywania mu odpowiedzialnosci
za zdarzenia, na ktére nie ma zadnego wptywu.

Powyzszy problem zostat zauwazony przez Urzad Zamdwien Publicznych, ktéry w raporcie
dotyczagcym stosowania kar umownych w zamdwieniach publicznych (Warszawa, 2018 r.),
stwierdzit ze ,,kary umowne powinny by¢ okreslane w wysokosci adekwatnej do ewentualnej
szkody - tak aby spetniaty swoje funkcje, ale nie zniechecaty do udziatu w zamdwieniach
publicznych. Zamawiajgcy powinni mie¢ na uwadze, ze wykonawcy nie odpowiadajg za
zdarzenia, na ktérych powstanie nie majg wptywu, a wysokos¢ kar umownych nie moze by¢
dowolna”

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze nie dopuszcza
mozliwosci zmiany postanowien dot. kar umownych.

Umowa, zgodnie z art. 436 pkt 3 ustawy Pzp okresla maksymalng wysoko$¢ kar umownych,
pozwalajgc wykonawcy oszacowac ryzyko. Ustawa nie limituje przy tym gdrnej granicy tych
kar.

Aby kara umowna skutecznie petnita swoje funkcje, w szczegdlnosci funkcje
odszkodowawczg (kompensacyjng), stymulacyjng i symplifikacyjng nie moze by¢ znikoma
i pomijalna - wprost przeciwnie, musi by¢ dotkliwa, by spetic te funkcje. Nalezy przy tym
zaznaczyC¢, ze Zamawiajgcy musi przestrzegac¢ dyscypliny finanséw publicznych.

Bezposrednig podstawg wprowadzenia kary umownej do umowy jest art. 483 kodeksu
cywilnego.
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Whiosek nr 4:

Pytania do umowy zat. 2a i 2b:

(84 ) Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje zapisow w taki sposdéb, aby wysoko$¢ kary
umownej naliczana byta od wartosci netto a nie brutto.

Uzasadnienie: VAT jest naleznoscig publicznoprawng, ktérg wykonawca jest zobowigzany
odprowadzi¢ do urzedu skarbowego. Ponadto sama kwota podatku VAT wiliczona do ceny
oferty nie ma wptywu na korzysci ekonomiczne osiggane przez wykonawce z tytutu
wykonania zaméwienia.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze nie dopuszcza
mozliwosci zmiany postanowien dot. kar umownych. Wyjasnienie i podstawy prawne podane
zostaty powyzej, tj. w odpowiedzi na wniosek nr 3. Ponadto w mysl art. 7 pkt 1 ustawy Pzp
przez cene nalezy rozumie¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9
maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168) zgodnie
zas z art. 3 ust. 3 ww. ustawy: W cenie uwzglednia sie podatek od towarow i ustug oraz
podatek akcyzowy, jeZeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru lub ustugi
podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym. Podatek VAT
jest wiec skiadnikiem ceny. Jezeli zatem dana ustuga czy dostawa jest opodatkowana
podatkiem od towardw i ustug, przez ,wynagrodzenie wykonawcy” bedziemy wiec rozumiec
kwote brutto wynagrodzenia, zawierajgcg podatek VAT. Tym samym z przytoczonych
przepisow wynika, ze podstawg naliczenia kary umownej za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zamoéwienia publicznego, podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem VAT, powinna
by¢ warto$¢ wynagrodzenia brutto, tj. wynagrodzenia uwzgledniajgcego juz podatek VAT.

Whiosek nr 5:

Pytania do umowy zat. 2a i 2b:

(§ 4 ust. 1 pkt. c) Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmniejszenie procenta naliczanej kary
do max. 5% wartosci NETTO niezrealizowanej czeSci umowy w przypadku rozwigzania
umowy przez Wykonawce lub z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy?

Uzasadnienie:

Jesli dostawa towaru bedzie w znaczacej mierze realizowana w sposdb prawidtowy, a dla
przyktadu odstgpienie do umowy bedzie dotyczy¢ niewielkiej partii towaru, to zastrzezenie
kary umownej naliczanej od ogdlnej wartosci catej umowy na dostawe bedzie miata
charakter razaco zawyzony. W takiej sytuacji nie budzi watpliwosci dysproporcja miedzy
poniesiong szkodg a wysokoscig kary umownej

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze nie dopuszcza
mozliwosci zmiany postanowien dot. kar umownych. Poniewaz, aby kara umowna skutecznie
peiita swoje funkcje, w szczegdlnosci funkcje odszkodowawczg (kompensacyjng),
stymulacyjng i symplifikacyjng nie moze by¢ znikoma i pomijalna - wprost przeciwnie, musi
by¢ dotkliwa, by speic te funkcje.

Whiosek nr 6:

Czesc 4

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zaoferowanie podtoza z ponizszym sktadem i zgodnie
Z zalgczong metodyka (zat. nr 1)?
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2. Skiad w g/1 wody destylowanej:

Enzymatyczny hydrolizat kazeinowy 150¢g
Enzymatyczny hydrolizat maczki sojowej 30¢g
Chlorek sodu 30¢g
Lecytyna 0,7g
Tween 80 20g
Agar 205¢

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze dokona oceny
zgodnosci produktu na etapie oceny ztozonych ofert.

Whiosek nr 7:

Czesc 4

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zaoferowanie podtoza z terminem wazno$ci minimum 11
tygodni od daty dostawy? Podtoza te posiadajg okres przydatnosci 3 miesigce od daty
produkcji.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze nie wyraza zgody.

Whiosek nr 8:

Czesc¢ 5

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zaoferowanie testu immunochromatograficznego zgodnie
Z zalgczong metodyka (zat. nr 2)?

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze dokona oceny
zgodnosci produktu na etapie oceny ztozonych ofert.

Whiosek nr 9:

Czes¢ 5

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zaoferowanie testu w opakowaniu zawierajgcym 10 sztuk,
i tym samym 10 takich opakowan?

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze wyraza zgode na
zaoferowanie testdbw w opakowaniach zawierajgcych 10 sztuk. Zgodnie z opisem przedmiotu
zamowienia — kalkulacja ceny oferty (Zatgcznik 1A do SWZ) w czesci 5 wymagana ilo$¢ to 96
sztuk/oznaczen. Zamawiajgcy dopuszcza zaoferowanie wiekszej ilosci produktu wynikajacej
ze sposobu pakowania (tj. opakowanie zawierajgce 10 sztuk), pod warunkiem zapewnienia
zamowionej ilosci z zachowaniem ceny dla wymaganej ilosci, tj. 96 sztuk. Dodatkowa ilo$¢
nie bedzie miata wptywu na ocene oferty. Stosowne zmiany nalezy wnie$¢
w kalkulacji ceny oferty (Zatacznik 1A do SWZ) lub w formularzu oferty (Zatgcznik 1 do SWz,
pozycja 8 — ,Uwagi”).
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Whiosek nr 10:

Czes¢ 15

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zaoferowanie testu immunochromatograficznego zgodnie
z zatlgczong metodyka (zat. nr 3)?

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze dokona oceny
zgodnosci produktu na etapie oceny ztozonych ofert.

Whiosek nr 11:

Czes¢ 15

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na dostarczenie do dostawy certyfikatu jakosci zgodnie
z zatgcznikiem (zat. nr 4)?

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze dokona oceny
zgodnosci produktu na etapie oceny ztozonych ofert.

Whiosek nr 12:

Czesc¢ 15

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zaoferowanie testu w opakowaniu zawierajgcym 25 sztuk,
jednoczesnie prosimy o okreslenie ilosci opakowan.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze nie wyraza zgody
na zaoferowanie testu w opakowaniu zawierajgcym 25 szt.

Whiosek nr 13:

Czesc¢ 18

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zaoferowanie testu immunochromatograficznego zgodnie
z zatgczong metodyka (zat. nr 5)?

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze dokona oceny
zgodnosci produktu na etapie oceny ztozonych ofert.

Whiosek nr 14:

Czesc 18

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zaoferowanie testu w opakowaniu zawierajgcym 25 sztuk,
jednoczesnie prosimy o okreslenie ilosci opakowan.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Zamawiajacy informuje, ze wyraza zgode na
zaoferowanie testdbw w opakowaniach zawierajgcych 25 sztuk. Zgodnie z opisem przedmiotu
zamowienia — kalkulacja ceny oferty (Zatacznik 1A do SWZ) w czesci 18 wymagana ilos¢ to
120 sztuk. Zamawiajgcy dopuszcza zaoferowanie wiekszej ilosci produktu wynikajacej ze
sposobu pakowania (tj. opakowanie zawierajagce 25 sztuk), pod warunkiem zapewnienia
zamowionej ilosci z zachowaniem ceny dla wymaganej ilosci, tj. 120 sztuk. Dodatkowa ilo$¢
nie bedzie miata wplywu na ocene oferty. Stosowne zmiany nalezy wnies¢
w kalkulacji ceny oferty (Zatacznik 1A do SWZ) lub w formularzu oferty (Zatgcznik 1 do SWz,
pozycja 8 — ,Uwagi”).
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Odpowiedzi na powyzsze wnioski stanowi integralng czes¢ specyfikagcji
warunkow zamodwienia.

Zastepca Dyrektora Wojewoddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Krakowie
ds. Administracyjno-Technicznych

mgr inz. Alina Jamka

Pismo wydane w postaci elektronicznej
i podpi kwalifik ym podpi elektronicznym
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