Wroctaw, dnia 12 kwietnia 2021 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:
Impel Catering Sp. z 0.0.

ul. Slezna 118; 53-111 Wroctaw

KRS:0000773603

NIP: 8942598912

Numer telefonu: 510015984, 510015097

Adres poczty elektronicznej: j.filipiak@impel.pl, e.sitarek@impel.pl
Przedstawiciel (imie¢ i nazwisko): Joanna Filipiak, Emilia Sitarek

Zamawiajacy:

Szpital Ogolny im. dr Witolda Ginela w Grajewie
ul. Konstytucji 3 Maja 34; 19-200 Grajewo

NIP: 719-13-61-728

tel./fax: 86 272 36 13

strona internetowa: www.szpital-grajewo.pl
e-mail: dzp@szpital-grajewo.pl

ODWOLANIE

Na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.- Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019) skladamy odwotanie wobec tresci ogloszenia
0 zamoOwieniu oraz postanowien specyfikacji warunkow zamowienia W  postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Ustuga zywienia pacjentow Szpitala Ogolnego w Grajewie”
- ZP 02/21.

OKkreslenie przedmiotu zamowienia (numer ogloszenia):
Nr ogloszenia 2021/S 065- 166093 z dnia 02 kwietnia 2021 roku.

Ustuga zywienia pacjentow Szpitala Ogolnego w Grajewie” - ZP 02/21.

Wskazanie czvnnosci lub zaniechania czvnnos$ci Zamawiajacego, ktorej zarzuca sie niezgodnos¢é
Z przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastgpujacych przepisow, ktoére ma wptyw na wynik
postgpowania w sprawie zamowienia publicznego:

1) art. 16 ust. 1-3 ustawy prawo zamoéwien publicznych poprzez naruszenie przez Zamawiajacego
zasad zachowania uczciwej konkurencji, przejrzysto$ci i proporcjonalnosci przy formutowaniu
postanowien ogloszenia o zamowieniu oraz Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia,

2) art. 433 pkt. 4 ustawy prawo zamoéwien publicznych poprzez wprowadzenie przez
Zamawiajacego do projektu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego postanowien
abuzywnych,

3) art. art. 436 pkt. 3 ustawy prawo zamodwien publicznych poprzez wadliwy opis przez
Zamawiajacego W projekcie umowy w sprawie zamowienia publicznego warunkow stosowania
kar umownych.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:



mailto:j.filipiak@impel.pl

W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
kwestionowanych przez Odwotujacego postanowien ogloszenia o zamoéwieniu oraz SWZ
w zakresie i brzmieniu zaproponowanym przez Odwotujacego w odwotaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogloszenia o zamowieniu i SWZ naruszaja przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, a w konsekwencji uniemozliwiajg mu ztozenie oferty zgodnej z przepisami ustawy Prawo
zamdwien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zamdwienie.

UZASADNIENIE
Wskazanie okolicznosci faktyvcznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodow na ich

poparcie.

W dniu 02 kwietnia 2021 roku zostalo opublikowane ogloszenie o zamdwieniu
oraz SWZ dotyczace przedmiotowego zamodwienia. W ocenie Odwotujacego postanowienia SWZ
naruszajg przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

1.

Odwotujacy stwierdza, ze Zamawiajacy w projekcie umowy (por. postanowienie § 5 ust. 4)
zawarl nastgpujace postanowienie:

wZamawiajgcey zastrzega sobie mozliwos¢ korygowania liczby i rodzaju (diet) positkow drogg
elektroniczng lub telefoniczng (telefonicznie - w szczegolnosci w soboty, niedziele, dni wolne od pracy,
w dni robocze po godz. 15tej). W przypadku dokonania zgloszenia drogq elektroniczng, zgloszenie
korekty dokonywane bedzie w oparciu o formularz korekty zamowienia stanowigcy zalgcznik nr 6 do
umowy. Korekty mogq dotyczy¢ zarowno zmniejszenia jak i zwigkszenia liczby zamowionych wczesniej
positkow i diet. Wykonawca bedzie uwzglednial wnoszone przez Zamawiajgcego korekty co do zmiany
rodzaju diety, liczby sniadan, obiadow, kolacji - zgodnie z aktualnym stanem liczbowym pacjentow.”

W ocenie Odwotujacego takie brzmienie postanowienia § 5 ust. 4 umowy narusza przepis
art. 433 pkt. 4 ustawy prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktérym projektowane postanowienia
umowy nie moga przewidywac: (...) 4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez
zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielko$ci $wiadczenia stron.

W ocenie Odwotujacego Zamawiajacy w sposob catkowicie jednostronny i abuzywny zastrzega
sobie uprawnienie do ograniczenia wartosci gwarantowanej ustugi.

Wedlug Odwotujacego Zamawiajacy, dazac do minimalizacji cen w ofertach winien by¢
zainteresowany jasnym i realnym wskazaniem "gwarantowanego" zakresu udzielanego przedmiotu
zamdwienia, co spowoduje, ze Wykonawcy nie beda w ceny ofert wkalkulowywac ryzyka wynikajacego
z ewentualnego "niezamdéwienia ustug".

Odwolujacy podkresla, ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn. zm.) ustawodawca wyraznie wskazuje si¢ zasadg
zakazu ksztaltowania praw 1 obowigzkow zamawiajacego 1 wykonawcy w sposob razaco
nieproporcjonalny do rodzaju zamoéwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego realizacja. Dopetnieniem jest
przyktadowy katalog abuzywnych klauzul wskazany w art. 433 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn. zm.). W dalszym ciggu do umow w sprawie
zamoéwienia publicznego, w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawa zastosowania znajduje Kodeks
cywilny. Jednak specyfika ksztattowania tresci umowy, ktora de facto ksztaltowana jest przez
Zamawiajacego, co powoduje w wielu przypadkach ww. negatywne praktyki powodujg potrzebe
wzmocnienia kwestii bardziej proporcjonalnego podej$cia do praw i obowigzkow stron. Skutkiem tego
przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajacych, aby postanowienia umowne nie ksztattowaé w sposob
razaco nieproporcjonalny, a co za tym idzie nie przerzuca¢ wszystkich ryzyk realizacji zamowienia na
wykonawceg. Wprowadzenie tej zasady nie ma na celu uniemozliwienie zamawiajagcym takiego



uksztattowania tre§ci umowy, ktory jest uzasadniony specyfikg, rodzajem, wartoScig, sprawng realizacja

zamdwienia, a jedynie eliminacje postanowien umowy razaco naruszajacych interesy wykonawcow.
Odwolujacy wnosi zatem o zmiang postanowienia projektu umowy i wskazanie przez

Zamawiajacego realnej, minimalnej warto$ci zaméwienia, np. gwarantujac 80% wartosci zamowienia.

ZADANIE:

Odwotujacy wnosi o zmiang postanowienia § 5 ust. 4 projektu umowy w nastgpujacym brzmieniu
lub réwnowaznym:

YZamawiajgey zastrzega sobie mozliwosé korygowania liczby i rodzaju (diet) positkow drogg
elektroniczng lub telefoniczng (telefonicznie - w szczegolnosci w soboty, niedziele, dni wolne od pracy,
w dni robocze po godz. 15tej), pod warunkiem, Zze zmniejszenie wartosci ustugi nie moze by¢ wigksze niz
20% wartosci calej ustugi. W przypadku dokonania zgloszenia drogq elektroniczng, zgloszenie korekty
dokonywane bedzie w oparciu o formularz korekty zamowienia stanowiqcy zatgcznik nr 6 do umowy.
Korekty mogq dotyczy¢ zarowno zmniejszenia jak i zwigkszenia liczby zamowionych wczesniej positkow
i diet. Wykonawca bedzie uwzgledniat wnoszone przez Zamawiajqgcego korekty co do zmiany rodzaju
diety, liczby sniadan, obiadow, kolacji - zgodnie z aktualnym stanem liczbowym pacjentow.”

2.
Odwolujacy stwierdza, ze Zamawiajacy w projekcie umowy (por. postanowienie § 12 ust. 1)
zawarl nastgpujace postanowienie:

1. Wykonawca zobowigzany jest do zaptacenia Zamawiajgcemu kar umownych, naliczanych wg
zasad okreslonych w niniejszym paragrafie, w przypadku:

1. odstgpienia od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy — w wysokosci 20
% kwoty brutto okreslonej w § 8 ust. 5 niniejszej umowy,

2. naruszenia postanowien niniejszej umowy lub regulaminow i zarzgdzen
Zamawiajgcego obowiqzujgcych na terenie obiektu Zamawiajgcego — w wysokosci
2 % kwoty brutto okreslonej w § 8 ust. 5 niniejszej umowy.

3. kazdego uzasadnionego zgdania zmiany pracownika zgodnie z § 3 ust. 2 —w wysokosci
0,01 % kwoty brutto okreslonej w § 8 ust. 5 niniejszej umowy,

4. opoznien w wykonywaniu obowigzkow wynikajgcych z niniejszej umowy z przyczyn
lezgcych po stronie Wykonawcy

— w wysokosci 1.000 z¢ brutto za kazdy przypadek, po uprzednim dwukrotnym uzasadnionym
zwroceniu uwagi przez Zamawiajgcego w danym miesigcu.

W odniesieniu do postanowien umownych dotyczacych stosowania przez Zamawiajacego kar
umownych Odwotujacy stwierdza, ze projekt umowy narusza przepis art. 436 pkt. 3 ustawy prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym umowa zawiera postanowienia okreslajace w szczegolnosci
taczng maksymalng wysokos$¢ kar umownych, ktorych moga dochodzi¢ strony.

Nadto, Odwotujacy wskazuje rowniez, ze w § 12 ust. 1 pkt. 3 umowy Zamawiajacy nawigzuje
do regulamindéw 1 zarzadzen wewnetrznych, ktére nie zostaly literalnie wymienione w tresci
postanowienia umowy oraz ich tre$¢ nie zostata dotagczona do umowy i SWZ.

Odwolujacy stwierdza, ze nalezy precyzyjnie okresli¢, jakie regulaminy i akty wewngtrzne
Zamawiajacego majg zastosowanie do obowigzkow Wykonawcy wynikajgcych z umowy. Nie moze by¢
sytuacji, iz zakres obowigzkow Wykonawcy w odniesieniu do uslugi regulowany jest przez akt
wewnetrzny Zamawiajacego, ktory np. Zamawiajacy moze jednostronnie modyfikowac. Jezeli
Wykonawca ma przestrzega¢ regulaminy Zamawiajacego, to kazdy taki dokument winien stanowié
zatgcznik do umowy. W przypadku zmiany takiego regulaminu Strony winny sporzadzi¢ stosowny



aneks do umowy lub Wykonawca winien mie¢ uprawnienie do rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym lub za wypowiedzeniem.

W odniesieniu do zastrzezonych kar umownych Odwotujacy stwierdza, ze kary umowne zostaty
ustalone na nadmiernie wysokim poziomie i wnosi 0 ich stosowne obnizenie. Odwolujacy wnosi
réwniez o skonkretyzowanie procedury stosowania kar umownych.

ZADANIE:

Odwotujacy wnosi o zmiang postanowienia § 12 ust. 1 projektu umowy w nastgpujacym brzmieniu
lub rownowaznym:

1. Wykonawca zobowigzany jest do zaptacenia Zamawiajgcemu kar umownych, naliczanych wg zasad
okreslonych w niniejszym paragrafie, w przypadku:

2.

odstgpienia od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy — w wysokosci
10 % kwoty brutto okreslonej w § 8 ust. 5 niniejszej umowy,

naruszenia postanowien niniejszej umowy lub regulaminéw i zarzgdzen
Zamawiajgcego  obowigzujgcych  na  terenie  obiektu  Zamawiajgcego 1.

a) regulaminu .................... z dnia ............. wedtug brzmienia stanowigcego

zatgeznik nr ......... do umowy,

b) zarzgqdzenia ............. z dnia ......... wedlug brzmienia stanowigcego
zalgcznik nr . do umowy,

— W Wysokosci 1 % kwoty brutto okreslonej w § 8 ust. 5 niniejszej umowy.

kazdego uzasadnionego zgdania zmiany pracownika zgodnie z § 3 ust. 2 —w wysokosci
0,01 % kwoty brutto okreslonej w § 8 ust. 5 niniejszej umowy,

opoznien w wykonywaniu obowigzkéow wynikajgcych z niniejszej umowy z przyczyn
lezgcych po stronie Wykonawcy

— w wysokosci 500 z{ brutto za kazdy przypadek, po uprzednim dwukrotnym uzasadnionym
zwroceniu uwagi przez Zamawiajgcego w danym miesigcu.

6. Strony oswiadczajg, ze lgczna wartos¢ kar umownych nie przekroczy wartosci 10%
wynagrodzenia umownego Wykonawcy.

7. Procedura nakladania kar umownych wedtug postanowien umowy winna uwzgledniac
nastepujqgce etapy:

- zgloszenie Wykonawcy zastrzezen przez Zamawiajgcego winno nastgpowaé w ramach
postepowania  reklamacyjnego niezwlocznie od momentu stwierdzenia przypadkow
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,

- brak niezwlocznego usuniecia przez Wykonawce stwierdzonych przypadkow niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy winien byc¢ stwierdzany w formie protokotu reklamacyjnego
przez komisje z udziatem przedstawicieli Zamawiajgcego |\ Wykonawcy, w ktorym zostanie
okreslony precyzyjnie zakres naruszenia oraz wnioski pokontrolne, w tym decyzje o stosowaniu
kary umownej.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi jak na wstepie.
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