Szpital sw. Anny w Miechowie
ul. Szpitalna 3, 32-200 Miechow

tel. 41 38-20-100, fax41 38-20-342
REGON: 000304384, NIP 659-13-28-869
http://www.szpital.miechow.pl, e-mail: sekretariat@szpital.miechow.pl

Miechéw, dnia 12 marca 2020 r.

/wszyscy uczestnicy postepowania/

Nr sprawy: 5/2020 - Swiadczenie ustug polegajacych na kompleksowym sprzataniu pomieszczen
Szpitala §w. Anny w Miechowie, pracach pomocniczych (niewymagajacych przygotowania
medycznego) przy pacjentach oraz transport wewnetrzny.

Zgodnie z art. 38 ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia zostaly zadane nastgpujace pytania:

Pytanie 1

Prosimy o potwierdzenie, iz kazda kontrola jakosci i prawidlowosci wykonanych przez wykonawce
czynnosci w danym miesigcu rozliczeniowym bedzie dokonywana w obecno$ci pracownika
wykonawcy i potwierdzona protokotem kontroli.

Ad.1 Zamawiajacy potwierdza.

Pytanie 2

Prosimy o potwierdzenie, ze protokoty kontroli b¢dg zawieralty ewentualng informacjg o:

- niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu ustugi

- czasie jaki zostal wyznaczony wykonawcy na usuni¢cie wszelkich usterek stwierdzonych

podczas kontroli,

- informacje czy usterki te zostaty usunicte.

W przypadku gdy usterki nie zostang usuni¢te w wyznaczonym czasie/terminie, bedg one podstawg do
stwierdzenia niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi w protokole miesigcznym oraz
naliczenia kar umownych.

Ad.2 Zamawiajacy potwierdza.

Pytanie 3

Prosimy o potwierdzenie, iz podstawa wystawienia ewentualnych kar umownych za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie ustugi, bedzie obustronnie podpisany miesi¢czny protokdt odbioru ustugi
sporzadzany na koniec okresu rozliczeniowego.

Ad.3 Pozostaje jak w SIWZ.

Pytanie 4

Niniejszym uprzejmie prosimy o obnizenie wysokosci kar umownych zawartych w par. 12 wzoru
umowy (zat. nr 13 do siwz ). Zaproponowane przez Zamawiajgcego postanowienia umowy w naszej
ocenie spetniajg przestanki kar razaco wygoérowanych przez co naruszaja zasady swobody umoéw oraz
roéwnosci stron umowy.
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Art. 5 KC - definiujgc naduzycie prawa podmiotowego - stanowi, ze: ’nie mozna czyni¢ ze sSwego
prawa uzytku, ktory bylby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z
zasadami wspotzycia spotecznego”.

Jednoczesénie art. 482 KC okresla funkcje odszkodowawczo-kompensacyjna oraz dyscyplinujaca
instytucji kary umownej, ktdra ma za zadanie przymusi¢ Wykonawce do prawidlowego wykonania
zobowigzania. Istota kary jest zatem obcigzenie dtuznika obowigzkiem zaptaty okreslonej kwoty za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, niezaleznie od tego, czy wierzyciel poniost szkodg
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 30 listopada 2016 roku, sygn. akt I ACa 491/16).
Powyzsze wskazuje, ze kara umowna jako surogat odszkodowania, nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia si¢ wierzyciela (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 28
wrzesnia 2010 r., V ACa267/10).

Majac na wzglednie dotychczasowa lini¢ orzecznictwa przy ocenie czy zastrzezona kara umowna jest
razgco wygorowana nalezy uwzglednié relacje pomiedzy wysokos$cia zastrzezonej kary umownej a
wysokoscia wynagrodzenia naleznego stronie zobowiazanej do zaptaty kary umownej (wyrok z 11
pazdziernika 2016 r. Sad Apelacyjny w Warszawie, sygn. akt I ACa 1673/15 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13, OSP 2015)

W rozumieniu art. 484 § 2 k.c. oceny takiej nalezy dokona¢ w kontekscie catoksztaltu okolicznosci
sprawy, uwzgledniajac przedmiot umowy, okolicznosci, na jakie kara umowna zostata zastrzezona, cel
tej kary, sposob jej uksztattowania, okolicznosci, w jakich doszto do sytuacji uzasadniajgcej naliczenia
kary, wage i zakres nienalezytego wykonania umowy, stopien winy, charakter negatywnych skutkow
dla drugiej strony itp. (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2014 r., I ACa
26/14, LEX nr 1466927).

W zwigzku z powyzszym — w celu zachowania zasady rownosci stron umowy oraz swobody umow,
ktére sa podstawowymi zasadami polskiego prawa cywilnego - wnosimy o ponowna analize
wysokosci kar i okreslenie ich na takim poziomie aby nie nastapito zachwianie réwnowagi pomiedzy
stronami umowy poprzez jednostronne narzucenie razaco wygorowanych kar umownych.

Ad. 4 Pozostaje jak w SIWZ.

Pytanie 5

Czy Zamawiajacy wyraza zgode, aby termin platnosci byt liczony od dnia wystawienia faktury.
Rozwiazanie takie jest zgodne z ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych i pozwala
unikna¢ zatorow ptlatniczych.

Ad. 5 Pozostaje jak w SIWZ.

Pytanie 6

W zwigzku z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym
fakturowaniu w zamowieniach publicznych ktore naktadaja na Zamawiajacego obowiazek odbierania
ustrukturyzowanych  faktur elektronicznych za posrednictwem platformy elektronicznego
fakturowania tj.:

od 18 kwietnia 2019 r. — zamowien publicznych o warto$ci rownej lub powyzej 30 000 euro;

od 1 sierpnia 2019 r. — zamoéwien publicznych o warto$ci mniejszej niz 30 000 euro.

Zwracamy si¢ z wnioskiem o wprowadzenie w tresci projektu umowy informacji uwzgledniajacych
obowigzujace przepisy nowej ustawy i dopuszczenia odbierania faktur w formie elektroniczne;j.

Ad. 6 Zamawiajacy dopuszcza odbieranie faktur w formie ustrukturyzowanej faktury
elektronicznej zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Pytanie 7

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych, wnosze¢ o wyjasnienie
tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia, poprzez dookreslenie zasad realizacji przez
Zamawiajacego obowigzku wynikajacego z art. 142 ust 5 ustawy prawo zamowien publicznych.
Zamawiajacy w zapisach umowy zobowigzat si¢ do przeprowadzenia waloryzacji w razie zaistnienia
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przestanek z art. 142 ustawy PZP wedle starego brzmienia tego artykutu, ktére nie uwzglednia zmiany
przepisow ustawy prawo zamowien publicznych od 1 stycznia 2019 r., zgodnie z ktérg w przepisie art.
142 ust. 5 dodano nowy pkt. 4 ustawy prawo zamowien publicznych, ktory otrzymal nastgpujace
brzmienie:

,»4) zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych plandéw kapitatowych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych”.

Majac powyzsze na wzgledzie - na podstawie przepisu art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych. (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm.) wnioskujemy o wprowadzenie
w tre§ci umowy w zakresie regulacji art. 142 ust. 5 nowej przestanki wynikajacej z pkt. 4. W
uzasadnieniu wskazujemy, ze w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Sejm uchwalil ustawg z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych. Zgodnie z tre$cia art. 120 przywotanej
powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tre$¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 poz. 1579 z p6zn.zm.) poprzez wprowadzenie nastgpujacych zmian ,,w
art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4 w brzmieniu: ,,4) zasad gromadzenia i
wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitalowych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Ad. 7 Zmianie ulega § 8 ust. 5 projektu umowy, ktory otrzymuje brzmienie:

., 3. Strony postanawiajq, iz dokonajq w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku
wystgpienia ktorejkolwiek ze zmian przepisow wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, tj. zmiany:

a)stawki podatku od towarow i ustug,

b)wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

¢)zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

d)zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktérych mowa w

ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.”

Pytanie 8
Zwracamy si¢ z prosbg o udostepnienie wzoru umowy najmu pomieszczen.
Ad. 8 Pozostaje jak w SIWZ.

Pytanie 9

Niniejszym wnosimy o dodanie do tresci siwz badania podstawy wykluczenia wykonawcy okreslonej
w art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 ustawy Prawo zamowien publicznych (PZP). Z naszych dotychczasowych
analiz wynika, ze w postgpowaniach, w ktorych nie przewidziano ww. fakultatywnych podstaw
wykluczenia oferty sktadaja podmioty, ktorym w ostatnich trzech latach wypowiedziano umowy o
zaméwienia publiczne z przyczyn lezacej po stronie wykonawcy. Zamawiajacy bedacy szpitalem w
szczegblny sposOb powinien zwrdci¢ uwage na ryzyka zwigzane z nienalezytym wykonywaniem ustug
bedacych przedmiotem zamowienia. Ryzyka sanitarno-epidemiologiczne, a co za tym idzie zagrozenie
zdrowia 1 zycia pacjentow spowodowane dezorganizacjg pracy placowki (w drastycznych
przypadkach nawet konieczno$¢ odwotania planowanych operacji lub zabiegow medycznych) moze
narazi¢ szpital na powazne konsekwencje. Zamawiajacy — jako gospodarz postgpowania — powinien
zapewni¢ sobie jak najszerszy katalog narzedzi przewidzianych prawem, co umozliwi mu gruntowna
weryfikacje potencjalu wykonawcow oferujacych swoje ustugi oraz ewentualng eliminacj¢ tych
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wykonawcow, ktorzy nie wykonali lub nienalezycie wykonali zamoéwienia publicznego. W naszej
ocenie tak szerokie podejscie do aspektu badania wiarygodno$ci wykonawcow sktadajacych oferte
zminimalizuje po stronie Zamawiajacego ryzyko wyboru Wykonawcy, ktory ma juz w okresie
ostatnich 3 lat potwierdzone niewykonanie umowy o zamowienie publiczne, wiacznie z zatrzymaniem
gwarancji nalezytego wykonania (w wysokosci ponad 350 tys. zl), przez co narazit zamawiajacego z
segmentu ochrony zdrowia (szpital) na bardzo powazne ryzyka sanitarno-epidemiologiczne.

Brak w przedmiotowym postgpowaniu fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 PZP spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez
Zamawiajacego negatywnego doswiadczenia Wykonawcow, dlatego - majac na wgladzie Panstwa
uzasadniony interes polegajacy na maksymalnym zabezpieczeniu niczym niezakldéconego Swiadczenia
ushug medycznych przez szpital - uprzejmie wnosimy jak powyzej.

Ad. 9 Pozostaje jak w SIWZ.
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