Powiat Gostynski Gostyn, dnia 16.12.2022r.
ul. Wroctawska 256
63-800 Gostyn

Dotyczy sprawy: BZP.272.2.15.2022

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE DO SWZ Z DNIA 14 grudnia 2022 r.

Dotyczy zadania pn.: Swiadczenie ustlug pocztowych w zakresie przyjmowania
i doreczania przesylek w obrocie krajowym i zagranicznym. Zamawiajacy — Powiat
Gostynski, ul. Wroctawska 256, 63-800 Gostyn dziatajac zgodnie z przepisami art. 284 ust.
6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1710 ze zm.), w zwigzku z pytaniami jakie wptynety w dniu 14 grudnia 2022 r. do

Zamawiajacego od Wykonawcow:

Udziela ponizej odpowiedz na zapytanie wniesione przez Wykonawce.

PYTANIE 1
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 8 ust. 2, punkt 2), 3), ust. 3.
Zamawiajacy w zapisach wzoru umowy ustanawia kary umowne. Wykonawca wskazuje, iz
postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szczegdlnosci wysokosci kar umownych sg
sformutowane w sposéb uniemozliwiajagcy de facto mozliwo$¢ ziozenia oferty przez

Wykonawce.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzacym watpliwosci stwierdzeniem jest
fakt - wynikajacy z tresci wzoru umowy, ze to Zamawiajacy stwierdza, czy zaszly
okolicznosci mogace stanowi¢ podstawe do natozenia kar co $wiadczy o tym, ze
Zamawiajacy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej zaktécajac jedng z naczelnych zasad
prawa wynikajacych, zaréwno 2z prawa zamowien publicznych (réwnosci stron
postepowania), jak i kodeksu cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego).
Konieczno$¢ zaptaty kar w wysokosci przewidzianej we wskazanych w tresci pytania
zapisach jest wygdérowana i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy ciezarem

naruszenia obowigzkow przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytutu.

Ponadto Zamawiajacy okreslajac przedmiot zamodwienia jako $wiadczenie ustug pocztowych
powofuje sie na ustawe z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
i jednoczesnie rosci sobie prawo do dowolnego wyboru pomiedzy mozliwoscig naliczenia kar

umownych a dopiero w dalszej kolejnosci stosujgc zapisy ustawy.

Operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej

w zakresie okreslonym ustawgq, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:
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1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;
2) nastgpito z winy umysinej operatora;
3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.
Zamawiajacemu zgodnie z wyzej wymieniong ustawg przystuguje odszkodowanie

z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi powszechnej:

1) za utrate przesyiki poleconej - w wysokosci zgdanej przez nadawce, nie wyzszej
jednak niz piec¢dziesieciokrotnos¢ optaty pobranej przez operatora wyznaczonego za
traktowanie przesytki pocztowej jako przesyitki poleconej;

2) za utrate paczki pocztowej - w wysokosci zadanej przez nadawce, nie wyzszej jednak
niz dziesieciokrotnos¢ optaty pobranej za jej nadanie;

W celu ustalenia réwnej pozycji stron, Wykonawca zwraca sie z prosbg o analize
przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego w zakresie kar
umownych poprzez: Wykreslenie zapis6w dotyczacych mozliwosci naliczenia kar

umownych z zapis6w Umowa, § 8 ust. 2, punkt 2), 3), ust. 3.

Odp. Zamawiajacy wskazuje, ze jest jednostka organizacyjng Powiatu
Gostynskiego realizujaca zadania publiczne wynikajace z obowiazujacych
przepisOw prawa, ktore finansowane sa ze srodkéw publicznych i obowiazkiem
Zamawiajacego jest zabezpieczenie terminowosci odbierania i doreczania
przesylek oraz speinienia przez Wykonawce obowiazkéw wynikajacych z
czynnosci sktadajacych sie na przedmiot zamoéwienia. W zwiazku z powyzszym
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie postanowien § 8 ust. 2 pkt 2i 3
oraz ust. 3. Jednakze Zamawiajacy obniza wysokos¢ kar, o ktérych mowa w § 8
ust. 2 pkt 2 i 3 z kwoty 50,00 zt do kwoty 25,00 zt i modyfikuje w tym zakresie
wzor umowy nadajac nowa tres¢ w/w postanowieniom umowy:

»2) niewywigzanie sie z obowigzku nadania przesytek przez Wykonawce w dniu ich

odbioru od Zamawiajacego, o ktérym mowa w § 4 ust. 3 Umowy - kara w
wysokosci 25 zt za kazdy dzien, w ktérym zostanie stwierdzony cho¢ jeden
przypadek nienadania przesytki w dniu jej odbioru od Zamawiajgcego, chyba ze
Wykonawca udowodni Zamawiajacemu brak swojej winy w tym zdarzeniu, przy
czym kara ta nie dotyczy przypadku, gdy Zamawiajacy dokonat nieprawidtowego
oznaczenia nazwy adresata na przesytce i/lub adresu oraz kodu pocztowego
adresata przesyiki,

3) niewywigzanie sie z obowigzku, o ktdrym mowa w § 4 ust. 17 Umowy - kara
w wysokosci 25 zt za kazdy dzien, w ktérym zostanie stwierdzony taki przypadek,”.

PYTANIE 2
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 8 ust. 4.

Zgodnie z postanowieniami dokumentacji przetargowej ustugi pocztowe stanowiace
przedmiot zamédwienia realizowane bedg m.in. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo Pocztowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012 r., poz. 1529).

Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie
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niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepisow Rozdziatu 8
wskazanej ustawy. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatordéw za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi pocztowej, w pierwszej kolejnosci znajda zastosowanie
przepisy w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego
(uregulowanego w/w przepisami), nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen na
drodze sadowej. Ponadto, zastrzezenie kary umownej z tytutu rozwigzania umowy nie
odpowiada literalnemu brzmieniu przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktdrym
mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wynikiej z niewykonania Iub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaptate okreslonej
sumy (kara umowna). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego stanowi m.in. jezeli zobowigzanie

zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik moze zgdac¢ zmniejszenia kary umownej.

Z uwagi na niezgodno$¢ przywofanego =zapisu z przepisami obowigzujagcymi w
przedmiotowym zakresie, zasadnym jest wykreslenie przez Zamawiajacego zapisow
dotyczacych kar umownych i w ich miejsce wprowadzenie postanowien regulujgcych
odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo

pocztowe i aktach wykonawczych.

Jezeli Zamawiajacy nie wyrazi zgody na wykreslenie zapisdw dotyczacych kar umownych
wowczas Wykonawca prosi o ztagodzenie stanowiska Zamawiajgcego i zmiane zapisu

poprzez umniejszenie wysokosci kary umownej do 250,00 zt.
Odp. Zamawiajacy nie wyraza zgody.

PYTANIE 3
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 8 ust. 2, punkt 1).

Wykonawca informuje, ze przywotanym w tresci pytania zapisie doszto do oczywistej
omytki pisarskiej dotyczacej mozliwosci naliczenia kary umownej w przypadku ,... w

ktorym przedstawicie Wykonawcy stawit sie w lokalizacji Zamawiajacego ...”.

W opinii Wykonawcy zapis powinien brzmieé: ,,... w ktérym przedstawicie Wykonawcy

nie stawit sie w lokalizacji Zamawiajacego ...".

Odp. Zamawiajacy uwzglednit uwagi Wykonawcy i nadaje nowe brzmienie
postanowieniom § 8 ust. 2, pkt 1) wzoru umowy w tresci: ,nieodebrania przez
Wykonawce od Zamawiajgqcego przesytek przeznaczonych do wysytki w lokalizacji
Zamawiajacego w dniu roboczym, w wyznaczonych przez Zamawiajgcego, zgodnie z
obowigzkiem okreslonym § 1 ust. 4 — kara w wysokosci 100% optaty za jeden odbiér za
kazdy dzien w ktérym nie odebrano przesytek lub w ktérym przedstawiciel Wykonawcy nie
stawit sie w lokalizacji Zamawiajacego, chyba ze Wykonawca udowodni Zamawiajgcemu
brak swojej winy w tym zdarzeniu”
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PYTANIE 4
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 5 ust. 11.

Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowac $srodkami za wykonane ustugi - co jest niezgodne z
orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci pfatnosci za swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za
zwioke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego,
ktéry regulujagc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia
Swiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana
jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje, m.in.

prawidlowe monitorowanie rozliczania stron.

Ze wzgledu na fakt, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich wptywu
na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy prosi o zmiane okreslenia dnia zaptaty wedtug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony

przyjmujq dzien wptywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odp. Zamawiajacy uwzglednit uwagi Wykonawcy i nadaje nowe brzmienie
postanowieniom § 5 ust. 11 wzoru umowy w tresci: ,,Za dzien zaptaty strony
przyjmuja dzien wplywu srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”.

PYTANIE 5
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 5 ust. 6.

Przepisy prawa nie przewidujg instytucji ,prawidtowej” faktury VAT. Ustawa o podatku od
towardw i ustug (Dz.U.2018.0.2174 t.j. - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.) w art. 106e
wymienia jedynie niezbedne elementy, ktére musi zawiera¢ faktura. W przypadku
stwierdzenia niezgodnosci w fakturze Zamawiajacy zgtasza uwagi do Wykonawcy. W
uzasadnionych przypadkach Wykonawca wystawia dokument korygujacy fakture, ktory
zgodnie z ustawg nie zwalnia Zamawiajacego z zaptaty za fakture w wyznaczonym terminie.
Dlatego zapis o poprawnie wystawionej fakturze nie moze zosta¢ zaakceptowany przez
Wykonawce, gdyz rodzi niebezpieczenstwo dtugoterminowego odwlekania z zaptatg przez

Zamawiajgcego na rzecz Wykonawcy za zrealizowane ustugi.
Majac na uwadze powyzsze Wykonawca prosi o wykreslenie zapisu z tresci wzoru umowy.

Odp. Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie wyrazu ,,prawidlowej”, gdyz
Zamawiajacy nie uzywa nazwy ,prawidlowej” faktury VAT jak sugeruje
Wykonawca, lecz wyraznie wskazuje, iz ptatno$ci dokonywane beda na podstawie

n”

~prawidlowo wystawionej. .”, a w zdaniu nastepnym co rozumie przez

Stronad4z7



(4

~prawidlowo wystawiona...”. Z powyzszego wynika, iz dotyczy to czynnosci

dokonywanych przez potencjalnych oferentéw, a nie nazwy faktury.

PYTANIE 6
Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 5 ust. 6.

Wykonawca zwraca uwage, ze na fakturze VAT znajdujg sie szczegoétowe informacje
dotyczace przyjetych i zwrdéconych przesytek wraz z podaniem ich ilosci, cen jednostkowych

oraz wartosci ogétem.

Sporzadzanie dodatkowej specyfikacji nie ma w opinii Wykonawcy uzasadnienia gdyz
przekazane dane bedg powielaty sie z wystawiong fakturg. W zwigzku z tym Wykonawca

prosi o rezygnacje z dodatkowego zestawienia.

Odp. Zamawiajacy uwzglednit uwagi Wykonawcy i nadaje nowe brzmienie
postanowieniom § 5 ust. 6 wzoru umowy w tresci: , Wynagrodzenie nalezne z tytutu
$wiadczenia ustug bedacych przedmiotem niniejszej Umowy ptatne bedzie kazdorazowo na
podstawie prawidlowo wystawionej faktury, stosujac miesieczny kalendarzowy okres
rozliczeniowy, w terminie 14 dni od daty doreczenia faktury Zamawiajagcemu. Przez
prawidtowo wystawiong fakture rozumie sie fakture wystawiong zgodnie z przepisem art.
106e Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, w zakresie wszystkich
informacji w niej zawartych, w szczegdélnosci prawidtowej kwoty wynagrodzenia wykonawcy
przystugujacego za realizacje ustug, za ktore zostata wystawiona faktura. W przypadku
watpliwosci co do zakresu faktycznie zrealizowanych ustug Zamawiajacy w terminie

okreslonym powyzej zaptaci cze$¢ bezsporng wynagrodzenia.”

PYTANIE 7

Biorgc pod uwage charakter prowadzonej przez Zamawiajgcego dziatalnosci, Wykonawca

prosi o potwierdzenie, ze w druki potwierdzenia odbioru do wszystkich przesytek

nadawanych w trybach specjalnych Zamawiajacy bedzie sie zaopatrywat samodzielnie

oraz ze wzér stosowanych drukéw potwierdzen odbioru bedzie zgodnych ze
| . . Wyl

Odp. Zamawiajacy potwierdza.

PYTANIE 8

Czy Zamawiajqcy dopuszcza po rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania wpisanie
do umowy kwestii technologicznych miedzy innymi takich jak: wskazanie placowki
pocztowej obstugujacej Zamawiajacego i regulaminéw?

Odp. Zamawiajacy dopuszcza po rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania
wpisanie do umowy wskazania placéowki obstugujacej Zamawiajacego.
Natomiast w kwestii regulaminéw i kwestii technologicznych Wykonawca nie
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sprecyzowatl jakie regulaminy ma na mysli Wykonawca oraz co oznaczaja kwestie
technologiczne.

Dodatkowo Zamawiajacy wskazuje, iz w postanowieniach § 4 ust. 21 i ust.22
wzoru umowy zapisano, iz ustugi pocztowe swiadczone beda wedtug aktualnie
obowiazujacych regulaminéw, zasad i praktyk wiasnych Wykonawcy.

PYTANIE 9
Zatacznik nr 1 do SWZ, Zatacznik nr 2-1 do SWZ,

Wykonawca informuje, ze przesytki ujete w Zataczniku nr 2-1 do SWZ stanowiq
niewielkie odsetek ustug $wiadczonych przez Wykonawce na terenie kraju i w obrocie

zagranicznym.

Zamawiajacy w zapisach Zatacznika nr 1 do SWZ wskazuje mozliwos¢ korzystania z
Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru (EPO) jednoczesnie nie uwzgledniajagc mozliwosci

dokonania wyceny.

Majac na uwadze powyzsze, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Zamawiajgacego,
Wykonawca w celu umozliwienia korzystania z ustug nie wymienionych w Zatgczniku nr
2-1 do SWZ prosi o dodanie do Zatacznika nr 6 do SWZ zapisu o nastepujacej tresci:

~Ustugi nie ujete w Formularzu Asortymentowo-cenowym beda swiadczone na
podstawie podpisanejumowy i optacane zgodnie z cennikiem obowiazujacym u

Wykonawcy w dniu realizacji ustugi”.

Odp. Zamawiajacy uwzglednit uwagi Wykonawcy i dodaje nowe postanowienie w
8§ 1 ust. 10 wzoru umowy w tresci : ,Ustugi nie ujete w Formularzu Asortymentowo-
cenowym bedg $wiadczone na podstawie podpisanej umowy i optacane zgodnie z
cennikiem obowigzujacym u Wykonawcy w dniu realizacji ustugi”.

PYTANIE 10

Zatacznik nr 6 do SWZ Umowa, § 8 ust. 9.
W przywotanych w tresci pytania zapisach Zamawiajacy zastrzega mozliwos¢ potracenia

wysokosci naliczanych kar umownych z wynagrodzenia.

Niczym nieograniczone  jednostronne prawo naliczenia kar umownych
i potracenia ich przez Zamawiajgcego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie
tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu podjecie proby zbadania, czy
naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidtowo
i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwos$¢ pozbawienia Wykonawcy
efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to
Wykonawcy, czy sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujace
niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z

art. 139 ust. 1 Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy,
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prosimy o wykreslenie wyzej przywotanych zapiséw.
Odp. Zamawiajacy uwzglednia czesciowo uwagi Wykonawcy i modyfikuje
postanowienia § 8 ust. 9 wzoru umowy i hadaje nowa tresc:

»9. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo potracenia naleznych Zamawiajgcemu
kar umownych z wynagrodzenia przystugujacego Wykonawcy o ile obowigzujace
przepisy prawa tego nie zabraniajg (art. 15rl1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych — Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pdzn. zm.). Strony zgodnie ustalajg,
Ze potrgcenie kar umownych moze nastgpi¢ po uprzednim pisemnym wezwaniu
Wykonawcy do dobrowolnego spetnienia $wiadczenia. W przypadku niespetnienia
Swiadczenia przez Wykonawce w terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego
lub nie zgtoszeniu pisemnych zastrzezen do naliczonej kary umownej,
Zamawiajacy moze dokonac potracenia. Potrgcenie wywotuje skutki przewidziane
w Kodeksie cywilnym.’.

Jednoczesnie informujemy, ze termin sktadania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian -
sktadanie ofert do dnia 20.12.2022 r. do godz. 9:00, otwarcie ofert w dniu
20.12.2022 r. o godz. 9:30.

Z up. Zarzadu Powiatu
(-) Milena Bozynska
Podinspektor

Zataczniki:

Zatgcznik nr 6- Wzér umowy- Modyfikacja
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