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POSTANOWIENIE

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 144
oraz art. 108 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 1. poz. 775), dalej k.p.a., po rozpatrzeniu zazalenia Gminy Miasto Swinoujécie
7 23 marca 2023 r. na postanowienic Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Szczecinie z 16 marca 2023 r., znak: WONS.420.35.2022. BO.14, nadajagce rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzji RDOS w Szczecinie z 20 lutego 2023 r., znak:
WONS.420.35.2022.B0.10, o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn.
_Budowa zdolnosci przetadunkowej portu morskiego w Swinoujéciu do obstugi potrzeb
morskiej energetyki wiatrowej na dz. nr 245/5, 244, 246, 1/18 obreb Warszow 14 i dz. nr 32
obreb Ognica 137

utrzymuje w mocy zaskarzone postanowienie.
Uzasadnienie

Decyzja z 20 lutego 2023 r. RDOS w Szczecinie, w zwigzku z wnioskiem Zarzadu Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. oraz Orlen Neptun II Sp. 2 0.0. Z 27 wrze$nia 2022 r., na
podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 oraz art. 84 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, ze zm.), dalej u.0.0.8,,
okreslit §rodowiskowe uwarunkowania realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

Postanowieniem z 16 marca 2023 r. RDOS w Szczecinie, po rozpatrzeniu wniosku
Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. oraz Orlen Neptun II Sp. z 0.0. Z 13
marca 2023 1., na podstawie art. 108 § 2 k.p.a., nadat decyzji RDOS w Szczecinie z 20 lutego
2023 r. rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Na postanowienie RDOS w Szczecinie z 16 marca 2023 r. wptyngto zazalenie Gminy
Miasto Swinoujécie z 23 marca 2023 r. Skarzaca zarzucita, ze RDOS w Szczecinie nie wykazat
argumentow merytorycznych oraz konkretnych przestanek, ktore uzasadniatyby nadanie rygoru

natychmiastowej wykonalno$ci decyzji RDOS w Szczecinie z 20 lutego 2023 r.
GDOS ustalil i zwazyl, co nastepuje.

Jak wynika z art. 127 § 2 w zwiazku z art. 144 k.p.a. oraz art. 127 ust. 3 u.0.0.8. GDOS petni

funkcje organu wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego w



stosunku do regionalnych dyrektorow ochrony $rodowiska, zatem jest organem wilasciwym do
rozpatrzenia zazalenia na postanowienie RDOS w Szczecinie.

Zazalenia zostato ztozone z zachowaniem terminu okreslonego w art. 141 § 2 k.p.a.
Zaskarzone postanowienie zostato doreczone stronie przez elektroniczng skrzynke podawczg
ePUAP 16 marca 2023 r. Zatem termin na wniesienie zazalenia uptynat 24 marca 2023 r. Gmina
Miasto Swinoujcie wniosta zazalenie 23 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 108 § 1 k.p.a. decyzji, od ktérej shuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzglgdu na ochrone zdrowia lub zycia
ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez
ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony. Rygor
natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji rowniez po jej wydaniu, co wynika z
art. 108 § 2 k.p.a. W tym przypadku organ wydaje postanowienie, na ktére stuzy stronie
zazalenie.

Istotg natychmiastowej wykonalnogci decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja staje
si¢ wykonalna i stanowi tytut egzekucyjny, mimo Ze nie jest ostateczna. Z dyspozycji ww.
normy prawnej wynika, Ze rygor natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany z urzedu
lub na wniosek strony jedynie decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, czyli decyzji nieostateczne;.
Wykonanie decyzji nieostatecznej ma charakter wyjatkowy, dlatego tez przestanki nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnoéci nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajaco, lecz
ScieSniajaco, co zostalo potwierdzone w judykaturze (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 18 maja 2016 r., IT OSK 1066/15, LEX nr 2108434).

W porcie w Swinoujéciu powstanie pierwszy polski terminal instalacyjny dla morskich
farm wiatrowych. Jest to kluczowy element infrastruktury, ktéry przyczyni sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Planowana budowa zdolnosci przetadunkowej portu
morskiego w Swinoujéciu do obstugi potrzeb morskiej energetyki wiatrowej wpisuje sie zatem
niewatpliwie w katalog dziataf podejmowanych w interesie spotecznym. Przedsigwziecie
zwigzane jest z poprawg i zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji RDOS w Szczecinie z 20 lutego 2023 r. jest
uzasadnione w zwigzku ze szczegdlnym charakterem inwestycji oraz waznym interesem
spotecznym o wymiarze krajowym.

Kolejng przestanka, ktéra zostata spetniona przy nadaniu decyzji RDOS w Szczecinie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jest wyjatkowo wazny interes strony. Przedmiotowa
inwestycja powinna zakonczyé sie najpédzniej do konca 2025 r. Na polowe 2024 r. zostata
zaplanowana budowa pierwszej morskiej farmy wiatrowej, w zwigzku z czym Inwestorzy
zaangazowani w budowg inwestycji zobowigzani sa do rygorystycznych ram czasowych, przy
zachowaniu wszystkich wymaganych procedur administracyjnych. Kazde op6znienie oddania
terminala do eksploatacji bedzie generowato wielomiliardowe straty nie tylko dla Inwestoréw,
ale rowniez dla gospodarki narodowe;.



W opinii GDOS planowane przedsigwzigeie przyczyni si¢ do wytwarzania czystej
energii i zastgpienia jej produkcji z elektrowni konwencjonalnych. Wskutek przyspieszenia
realizacji inwestycji poprawia si¢ parametry w zakresie ochrony érodowiska naturalnego, a tym
samym ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego.

Podsumowujgc, nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji RDOS w
Szczecinie z 20 lutego 2023 r. jest uzasadnione wystapieniem trzech przestanek wskazanych w
art. 108 k.p.a.: ochrona zdrowia lub zycia ludzkiego, interes spoteczny oraz wyjatkowo wazny
interes strony. Z tego tez wzglgdu GDOS nie podziela zarzutu Gminy Miasto Swinoujscie
dotyczacych braku argumentow merytorycznych oraz braku przestanek, ktore uzasadniajg
nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci powyzszej decyzji.

Po przeanalizowaniu uzasadnienia postanowienia RDOS w Szczecinie z 16 marca
2023 r., GDOS podziela zarzut Gminy Miasto Swinoujécie, ze organ pierwszej instancji
sporzadzit uzasadnienie w sposob wadliwy. RDOS w Szczecinie nie wskazal wyczerpujaco,
jakimi motywami kierowat si¢ wydajac to rozstrzygniecie. W ocenie organu drugicj instancji
uchybienie w postaci niewyczerpujacego uzasadnienia postanowienia nie podwaza jednak
zasadno$é nadania decyzji RDOS w Szczecinie z 20 lutego 2023 r. rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, co GDOS wykazal w tresci niniejszego postanowienia. Dodatkowo dane
przedstawione w karcie informacyjnej przedsigwzigcia wskazujg na konieczno$¢ podjgcia
staran w celu sprawnej realizacji przedmiotowe; inwestycji. Wynika z nich, na co organ
wskazal powyzej, ze brak realizacji planowanego zamierzenia inwestycyjnego spowoduje
negatywne oddziatywanie na zdrowie i zycie ludzi, zatem jego budowa lezy bez watpienia w
interesie spotecznym. Wskazane okolicznosci potwierdzaja réwniez niezbicie wyjatkowo
wazny interes strony, zwigzany z nadaniem decyzji rygoru natychmiastowe] wykonalnosci.
Powyzsze ustalenia doprowadzity do whniosku, ze mimo wadliwo$ci postanowienia o nadaniu
decyzji rygoru natychmiastowe; wykonalnosci w postaci jego zbyt ogolnego uzasadnienia, nie
zaistnialy podstawy do jego uchylenia.

Zdaniem GDOS$ przez wykonanie decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach
rozumie si¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez inwestora o nastepcze zezwolenia inwestycyjne, 0
ktérych mowa w art. 72 ust. 1 u.0.0.8. Ponadto decyzja o §rodowiskowych uwarunkowaniach
wigze organy wydajace decyzje wskazane w powyzszym przepisie (art. 86 pkt 2 u.0.0.8.).
Niezbednym wigc elementem dla wykonania projektowanej inwestycji, lezace] bezsprzecznie
w interesie spotecznym, jest sprawne (z uwagi na koniecznos§¢ jej uzyskania na wstgpnym
etapie procesu inwestycyjnego) uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w
formie uzytecznej w procesie inwestycyjnym, tj. decyzji ostatecznej lub decyzji nieostateczne;]
opatrzonej rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Zwloka w uzyskaniu takiej decyzji i
oczekiwanie na zajecie stanowiska przez organ odwolawczy, ktore jest mozliwe dopiero po
przeprowadzeniu postgpowania odwotawczego i wszystkich czynnosci procesowych z tym
zwigzanych, niewatpliwie zagraza innemu interesowi spotecznemu, zdefiniowanemu na

kanwie przedmiotowej sprawy, jako realizacja bardzo potrzebnej spolecznic inwestycji.



Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 kp.a. organ odwofawczy moze utrzymaé w mocy
zaskarzona decyzje. Bedzie to miato miejsce wowczas, gdy w wyniku ponownego rozpoznania
sprawy rozstrzygnigcie organu odwotawczego jest zgodne z rozstrzygnigciem organu pierwszej
instancji zawartym w zaskarzonej decyzji. Organ administracji, wydajac w postgpowaniu
odwotawczym decyzje utrzymujaca w mocy zaskarzong decyzje, zajmuje stanowisko, ze
rozstrzygnigcie organu pierwszej instancji jest prawidtowe, zaréwno co do zgodnosci z
prawem, jak i co do istoty. Poprzez regulacje przyjeta w oart. 144 k.p.a. omawiany przepis
stosuje si¢ odpowiednio do zazaleh. W ocenie GDOS$ zaskarzone postanowienie jest
prawidiowe i nie narusza przepiséw prawa w stopniu uzasadniajgcym jego uchylenie.

Wobec powyzszego GDOS orzekt, jak w sentencii.

Pouczenie

Niniejsze postanowienie jest ostateczne w administracyjnym toku instancji. Na postanowienie,
zgodnie z art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259), stuzy skarga wnoszona na pi$mie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem GDOS, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia postanowienia.

Z upowaznienia

Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

MAREK KAJS
Zastgpca Generalnego Dyrektora
SDEPARTAMENT PODPISUJACEGO
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Otrzymujg:
1. Pawet Szawlowski — pelnomocnik Zarzadu Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie S.A. oraz Orlen
Neptun IT Sp. z 0.0. (ePUAP)
Euro Terminal Real Estate Sp. z 0.0., ul. Jana Sottana 1, 72-600 Swinoujscie
Urzad Morski w Szczecinie (ePUAP)
Prezydent Miasta Swinoujécia (ePUAP)
Gmina Miasto Swinoujécie (cPUAP)
Pafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Nadlesnictwo Migdzyzdroje (ePUAP)
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Do wiadomo$ci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie (ePUAP)
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