Nasielsk, dnia 24.11.2021r.

Gmina Nasielsk
ul. Elektronowa 3
05-190 Nasielsk

1ZP.271.30.1.2021.JP

Odpowiedzi na zapytania wykonawcow dotyczace tresci SWZ

Dotyczy: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
w zakresie przyjmowania, przemieszczania, doreczania przesytek pocztowych i ich
ewentualnych zwrotéw na rzecz Gminy Nasielsk”

A. Zamawiajacy informuje, Ze w terminie okreslonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy

B.

z 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. poz. 2021.0.1129 ze zm.)
- dalej: ustawa Pzp, Wykonawcy zwrdcili sie do Zamawiajgcego z wnioskiem
o wyjasnienie tresci SWZ.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajagcy udziela nastepujacych wyjadnien

i odpowiedzi:

Pytanie 1:

Zamawiajacy w Ogtoszeniu o zamoéwieniu SWZ , Rozdziat 3 ,Opis Przedmiotu
Zamoéwienia" ust. 1, okresla przedmiot zamoéwienia.

,Przedmiotem zamoéwienia jest §wiadczenie ustug pocztowych przez Wykonawce na
potrzeby Urzedu w Nasielsku w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie
przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych (przesytki
listowe, paczki pocztowe), jak rowniez zwrot przesytek niedoreczonych po
wyczerpaniu mozliwos$ci doreczenia lub wydania odbiorcy w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1041)."

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca sie o wyjasnienie, czy poprzez ustuge
pocztowa Zamawiajacy rozumie ustuge pocztowg okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1
Ustawy, zdefiniowang ustawowo w nastepujacy sposob: Ustuge pocztowa stanowi,
wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe: realizowane
tacznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie przesytek pocztowych
oraz drukéw bezadresowych ?

Jezeli, jak wskazal Zamawiajgcy, przedmiotem zamowienia sg ustugi pocztowe
okreSlone w Ustawie, a ich $wiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie
przepisow Ustawy, czy Zamawiajacy potwierdza, Ze podstawg prawng, zgodnie
z art. 14 Ustawy, Swiadczenia ustug pocztowych sa:

a) umowy o S$wiadczenie ustug pocztowych zawierane miedzy nadawcami
a operatorami pocztowymi,

b) umowy o wspotprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowg definicjq zawartg w art. 3 pkt. 10)
Ustawy, nadawcg jest podmiot, ktory zawart z operatorem pocztowym umowe o
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Swiadczenie ustugi pocztowej. Przektadajagc to na przedmiotowe zamdwienie
Wykonawca wnosi o potwierdzenie, czy w wyniku rozstrzygniecia niniejszego
postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawca przesytek bedzie
Zamawiajacy, tj. Gmina Nasielsk , ktéry wybierze jednego operatora pocztowego i
zawrze z tym operatorem umowe o $wiadczenie ustug pocztowych?

Odpowiedz:

Zamawiajacy potwierdza, ze poprzez ustuge pocztowg rozumie ustuge pocztowa
okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,
a Swiadczenia ustug pocztowych Zamawiajacy definiuje jako pojecie zgodne
z brzmieniem art. 14 Ustawy Prawo pocztowe. Dodatkowo potwierdza, Ze po
wyborze najkorzystniejszej oferty, nadawca przesytek bedzie Zamawiajacy, tj. Gmina
Nasielsk , ktory wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z tym operatorem
umowe o $wiadczenie ustug pocztowych.

Pytanie 2:

W Zatagcznik nr 1 do formularza ofertowego - Tabelka nr 1 - Paczki / Paczki
ekonomiczne (rejestrowane niebedace paczkami najszybszej kategorii) w obrocie
krajowym oraz zataczniku 7 do SWZ Opis przedmiotu zaméwienia ust. 3 pkt. 2,
okres$lone zostaty r6zne maksymalne wagi paczki pocztowej.

Czy zatem Zamawiajacy ujednolicajac zapisy dopuszcza ich jednoczesng modyfikacje
i okres$lenie maksymalnej wagi do 10 kg ?

Odpowiedz:

Zamawiajacy modyfikuje zatacznik nr 1 do formularza ofertowego i nr 7 do SWZ,
okreslajac maks. wage paczki pocztowej 10 kg.

Pytanie 3:

Zamawiajacy w Ogtoszeniu o zamdéwieniu SWZ, zatgcznik nr 7 ,Opis Przedmiotu
Zamoéwienia" ust. 4, okre$la terminy dostarczenia przesytek, ktory jest okreslony
w Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkéow wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego. Zatem Wykonawca jako operator wyznaczony wnosi o modyfikacje
zapisu.

» 1L.Wymagane przez Zamawiajgcego terminy dostarczania przesytek to:

1) Listy i paczki krajowe:

a) priorytet polecony (na nastepny dzien),

b) priorytet zwykty (na nastepny dzien),

c) listy zwykte (od 1 do 4 dni od dnia nadania),

d) listy polecone (od 2 do 4 dni od dnia nadania),

e) paczki krajowe zwykte (do 3 dni),

f) paczki priorytetowe (na nastepny dzien)

2) Listy zagraniczne:

a) zagraniczne polecone priorytety - kraje europejskie (do 3 dni),

b) zagraniczne polecone priorytety - poza Europe (do 7 dni) ,,



Wykonawca wnosi o wprowadzenie nowego zapisu:

,Wymagane przez Zamawiajgcego terminy dostarczania przesytek zostaly okreslone
w Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego"

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na usuniecie w zatgczniku nr 7 ustepu 4. Dodatkowo
jednak, dodaje w ust. 4 punkt 3 o tresci:

3) W zakresie ustug o statusie o ktérym mowa w art. 17 ustawy Prawo pocztowe, tj.
potwierdzenie nadania przesytki rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane
przez placowke pocztowg operatora wyznaczonego, realizowane przez placowke w
rozumien art. 3 pkt 13 ustawy Prawo pocztowe, wymagane przez Zamawiajgcego
terminy dostarczania przesytek zostaty okreslone w Rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego.

Pytanie 4:

Zamawiajacy w Ogtoszeniu o zaméwieniu SWZ , zatgcznik nr 7 ,Opis Przedmiotu
Zamoéwienia" ust. 7 wskazuje godziny doreczania przesytek przychodzacych do
Zamawiajacego. Wykonawca informuje, Ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo
Pocztowe art. 46 ust.2 pkt. 5 zobowigzany jest do doreczania przesytek co najmniej w
kazdy dzien roboczy i nie mniej niz 5 dni w tygodniu z wytgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy. Jednocze$nie Wykonawca informuje, Ze zobowigzanie operatora
wyznaczonego do doreczania przesytek w okreslonych godzinach w istotny sposob
narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktéry obliguje go do Swiadczenia ustug
powszechnych w sposdéb jednolity w poréwnywalnych warunkach. Ponadto,
doreczanie korespondencji do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postepowania, a
obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy
przesytek nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage, ze
doreczenie przesytki jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej
nadania, natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie jest
strong umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje
zapisu w zakresie rezygnacji z okre$lania konkretnych godzin doreczania przesytek
nadchodzacych do Zamawiajgcego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy
Zamawiajacym a Wykonawca.

Wykonawca wnosi o wykres$lenie calego ust 7 z wyzej opisanego warunku?
Odpowiedz:

Zamawiajacy modyfikuje zatacznik nr 7 do SWZ, zmieniajac tre$¢ ustepu 7 na

ponizszy:

w7 Wykonawca zobowigzany bedzie do dostarczania do siedziby
Zamawiajacego przesytek adresowanych do Zamawiajgcego zgodnie z art. 46 ust. 2
Ustawy Prawo pocztowe. ,,



Pytanie 5:

Zamawiajacy w Ogltoszeniu o zamoéwieniu SWZ, zatgcznik nr 6 /Wzdér umowy paragraf
2 - Swiadczenie ustug ust. 12 okre$la sposéb przekazania informacji o ilosci i wadze
zwroconych do Zamawiajgcego przesylek ( kopia zestawienia ). W fakturze
Wykonawca bedzie umieszczat ilo$¢ i wage zwrdconych przesytek do Zamawiajgcego.
Na podstawie powyzszego wykonawca wnosi o wykres$lenie z zatagcznika nr 6 /Wzoér
umowy paragrafu 2 .ust 12.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przychyla sie do wniosku Wykonawcy i wykres$la z zatgcznika nr 6, tres¢
paragrafu 2 ust. 12.

Pytanie 6:

Zamawiajacy wskazuje w Ogloszeniu o zamoéwieniu SWZ, zatgcznik nr 7 ,Opis
Przedmiotu Zaméwienia" ust. 6, ze Wykonawca ma odbiera¢ przesytki z siedziby
Zamawiajgcego. Wykonawca informuje, Ze odbior przesytek z siedziby Klienta nie jest
ustuga pocztowa tym bardziej powszechng - odbior jest ustugg transportowa i optata
za nig nie moze zosta¢ wliczona w cene jednostkowa optaty pocztowej za ustugi
listowe badZ paczkowe. Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony, zobligowany
jest do $wiadczenia ustug w oparciu o zapisy wynikajace z Prawa Pocztowego. Zapisy
Yaczace optaty za ustugi pocztowe i odbior w jednej pozycji w praktyce uniemozliwia
Poczcie Polskiej S.A. przystapienie do przetargu i jest to sprzeczne z art. 7 ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych, méwigcy o réwnym traktowaniu wykonawcow i
uczciwej konkurencji. Jednoczesnie Wykonawca informuje, Ze ustuga transportowa
podlega abonamentowej optacie miesiecznej uzaleznionej od zadeklarowanych dni
odbioru w miesigcu.

Wobec powyZszego zwracamy sie z pros$ba o rewizje stanowiska i wykre$lenie
powyzszych zapiséw lub dodanie zapisu do Formularza cenowego /Opis przedmiotu
zamoéwienia - Zatgcznik nr 1 do formularza ofertowego, pozycji : Ustuga
transportowa .

Odpowiedz:

Zamawiajacy biorgc pod uwage wniosek Wykonawcy, rezygnuje z ustugi odbioru
przesytek z siedziby klienta i zmienia w zatgczniku nr 7 tre$¢ ustepu 6 na ponizszy:
»Zamawiajacy dostarczy przesytki do nadania do siedziby Wykonawcy w godzinach
14:30 - 16:00“

Pytanie 7:

Czy Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony w przypadku przedstawienia przez
Wykonawce dowodéw w celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia oséb
wykonujacych dziatalno$¢ operacyjng (doreczycieli) na terenie Gminy Nasielsk.
Wykonawca ponownie wnosi o wykreslenie zagdania przedstawienia jako dowodow
kopii umoéw o prace, a wraz z tym kopii dowodu potwierdzajacego zgtoszenie
pracownika przez pracodawce do ubezpieczen. Wniosek Wykonawcy jest jak
najbardziej uzasadniony, gdyz Zamawiajacy oczekuje réwniez zaswiadczenia
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wilasciwego oddziatu ZUS potwierdzajacego optacanie sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne i spoteczne.

Wykonawca informuje, Ze:

- jest operatorem wyznaczonym, w zwigzku z czym bedzie na nim cigzyt obowigzek

przedstawienia nawet Kkilkudziesieciu tysiecy umoéw i kopii dokumentow

potwierdzajgcych zgtoszenie pracownika do ubezpieczen. Czynnosci polegajace na
zanonimizowaniu takiej ilo$ci dokumentéw beda niemozliwe do wykonania. Zadanie
jest technicznie niemozliwe do realizacji;

- nie bedzie w stanie wskaza¢, ktorzy pracownicy beda fizycznie realizowa¢ umowe

(z uwagi na liczbe pracownikéw, fluktuacje itp.);

- koszt wygenerowania zgdanych dokumentoéw bedzie przewyzszat kare umowng, a

ilo$¢ zagdan zamawiajgcego jest w zasadzie nieograniczona.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zmodyfikuje Zatgcznik nr 6 do SIWZ

paragraf 4 Personel Wykonawcy ust. 3 sposob nastepujacy?

»W trakcie realizacji zaméwienia na kazde wezwanie zamawiajacego w wyznaczonym

w tym wezwaniu terminie (nie krotszym niz 14 dni) wykonawca przediozy

zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia speinienia wymogu

zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce

0os6b wykonujacych dziatalno$¢ operacyjng w trakcie realizacji zamoéwienia w

odniesieniu do obszaru Gminy Nasielsk, w ktérym Zamawiajgcy realizuje ustuge:

1) os$wiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie
umowy o prace oséb wykonujacych czynnosci, ktérych dotyczy wezwanie
zamawiajgcego. OSwiadczenie to powinno zawiera¢ w szczeg6lnosci:
doktadne okreslenie podmiotu sktadajacego oswiadczenie, date ztozenia
oSwiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnoS$ci wykonuja osoby
zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych
0s0b, rodzaju umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej
do ztozenia o$wiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy."

Odpowiedz:

Zamawiajacy analizujgc wniosek Wykonawcy, modyfikuje Zatacznik nr 6 do SWZ poprzez
zmiane treSci ustepu 3 w paragrafie 4 na ponizszy:

,»3. W trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie zamawiajgcego w wyznaczonym
w tym wezwaniu terminie (nie krotszym niz 14 dni) wykonawca przedtozy
zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu potwierdzenia speinienia wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujacych dziatalno$¢ operacyjng w trakcie realizacji zamoéwienia w odniesieniu do
obszaru Gminy Nasielsk, w ktorym Zamawiajacy realizuje ustuge:

1) o$wiadczenie wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie
umowy o prace os0b wykonujacych czynnos$ci, ktérych dotyczy wezwanie
zamawiajgcego. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ w szczeg6lnosci: doktadne
okreslenie podmiotu sktadajacego oswiadczenie, date ztozenia o$wiadczenia,
wskazanie, ze objete wezwaniem czynno$ci wykonujg osoby zatrudnione na
podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych os6b, rodzaju



umowy o prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do ztozenia
oSwiadczenia w imieniu wykonawcy lub podwykonawcy."

Pytanie 8:

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 6 do SIWZ paragraf 9 Wynagrodzenie Wykonawcy ust. 5
okreslit termin ptatnosci na 30 dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury
VAT. Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane s3 za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja
takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak
réwniez termin ptatnosci bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzanie faktury.
Termin platnosci faktury od daty wystawienia z tytutu $wiadczonych ustug zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminéw
wptywu Srodkéw oraz opdznien w ich ptatnos$ciach.

Wykonawca wnosimy o wprowadzenie nowego zapisu:

» 5. Wynagrodzenie ptatne bedzie na podstawie faktury VAT, w terminie 21 dni od daty
otrzymania przez Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury przez Wykonawce.
Nalezno$ci wynikajgce z faktury ptatne beda przelewem, na konto wskazane na fakturze.
Zamawiajacy zobowigzuje sie do okres$lenia tytulu wptaty, powotujac sie na numer
zawartej umowy i numer faktury."

Odpowiedz:

Zamawiajacy analizujgc wniosek Wykonawcy, modyfikuje Zatgcznik nr 6 do SWZ poprzez
zmiane tresSci ustepu 5 w paragrafie 9 na ponizszy:

» 5. Wynagrodzenie ptatne bedzie na podstawie faktury VAT, w terminie 21 dni od daty
otrzymania przez Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury przez Wykonawce.
NaleZno$ci wynikajace z faktury ptatne beda przelewem, na konto wskazane na fakturze.
Zamawiajacy zobowigzuje sie do okreS$lenia tytulu wptaty, powotujgc sie na numer
zawartej umowy i numer faktury."

Pytanie 9:

Wykonawca wnosi o dodanie zapisu w Zalgczniku nr 6 do SIWZ paragraf 9
Wynagrodzenie Wykonawcy ust. 9, 10 o nastepujacej tresci:

» 9. W przypadku zalegania przez Zamawiajacego z ptatno$ciami przez okres dtuzszy niz
21 dni od wskazanego w ust 5 terminu zaptaty, Wykonawca ma prawo do wstrzymania
realizacji ustug optacanych w formie optaty ,z dotu" oraz prawo do wstrzymania realizacji
ustug na warunkach cenowych okreslonych w niniejszej umowie. Ponowne zastosowanie
formy optaty ,z dotu" i powrét do warunkéw cenowych okreslonych w niniejszej umowie
nastapi¢ moze poczawszy od nastepnego okresu rozliczeniowego, po

uregulowaniu zalegtych naleznosci wraz z odsetkami.

10. W przypadku opdznienia Zamawiajgcego w zaptacie za faktury, Wykonawca ma
prawo do zaliczenia otrzymanych ptatnosci na poczet zaleglych naleznosci, w tym
odsetek, bez wzgledu na tytut podanej ptatnosci. ,,



Odpowiedz:

Zamawiajacy analizujac wniosek Wykonawcy, modyfikuje Zatgcznik nr 6 do SWZ poprzez
dodanie ustepéw 9 i 10 w paragrafie 9:

» 9. W przypadku zalegania przez Zamawiajgcego z ptatno$ciami przez okres dtuzszy niz
21 dni od wskazanego w ust 5 terminu zaptaty, Wykonawca ma prawo do wstrzymania
realizacji ustug optacanych w formie optaty ,z dotu" oraz prawo do wstrzymania realizacji
ustug na warunkach cenowych okreslonych w niniejszej umowie. Ponowne zastosowanie
formy optaty ,z dotu" i powrét do warunkéw cenowych okreslonych w niniejszej umowie
nastgpi¢ moze poczawszy od nastepnego okresu rozliczeniowego, po

uregulowaniu zalegtych naleznos$ci wraz z odsetkami.

10. W przypadku opdznienia Zamawiajacego w zaptacie za faktury, Wykonawca ma
prawo do zaliczenia otrzymanych ptatnosci na poczet zalegtych naleznosci, w tym
odsetek, bez wzgledu na tytut podanej ptatnosci. ,,

Pytanie 10:

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 6 do SIWZ paragraf 10 Kary umowne, okresla wysokos$¢ kar
umownych. Wykonawca zwraca sie z prosbg o rewizje stanowiska Zamawiajgcego w tym
zakresie i modyfikacje ust. 2 , zmieniajgc wysoko$¢ przewidzianej kary z 10% na 1% i o
modyfikacje zapisu .

Wykonawca wnosi o wprowadzenie nowego zapisu:

»2. Wykonawca zobowigzany jest zaptaci¢ Zamawiajacemu kare umowng w wysokosci 1
% z niewykorzystanej cze$Sci wynagrodzenia kwoty okreslonej w §9 ust. 1, w przypadku
odstgpienia od umowy lub rozwigzania umowy przez ktorgkolwiek Strone z winy
Wykonawcy."

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zatagcznika nr 6 do SWZ w powyzszym
zakresie.

Pytanie 11:

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 6 do SIWZ paragraf 10 Kary umowne ust 4, 5, 6 ustanawia
kary umowne i ich zaptata.

Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szczeg6lnosci
wysokosSci kar umownych sg sformutowane w sposob naruszajacy naczelne zasady
zamoOwien publicznych co uniemozliwia de facto ztozenie oferty przez Wykonawce.

W pierwszej kolejnos$ci wskazania wymaga, ze budzgcym watpliwosci stwierdzeniem jest
fakt - wynikajacy z tresSci wzoru umowy, Ze to Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy
zaszty okoliczno$ci mogace stanowi¢ podstawe do natozenia kar (brak w umowie
opisanego procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspoélnej
weryfikacji prawidtowosci wykonania przedmiotu zamoéwienia), co Swiadczy o tym, ze
Zamawiajacy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej zaktécajac jedng z naczelnych zasad
prawa wynikajacych, zaréwno z prawa zamoOwien publicznych (réwnosci stron
postepowania), jak i kodeksu cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego).
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Konieczno$¢ zaptaty kar w wysokoSci przewidzianej szczeg6lnie w § 7 ust. 1 pkt 2b)
wzoru umowy jest razgco wygorowana i wskazuje na oczywistg dysproporcje pomiedzy
ciezarem naruszenia obowigzkéw przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z
tego tytutu. Jak wskazuje bowiem orzecznictwo np. wyrok Sadu Najwyzszego

z dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV CSK 416/13) "w przypadkach duzej
dysproporcji miedzy wysokoScig zastrzezonej kary umownej a interesem wierzyciela
chronionym za pomocg kary umownej dopuszczalne jest - na podstawie art. 484 § 2
Kodeksu cywilnego - zmniejszenie kary umownej przez sad, na zgdanie diuznika.
Zmniejszenie zastrzezonej kary umownej opierac sie moze na tgcznym stosowaniu obu
wskazanych w art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego podstaw miarkowania. Jest tak wtedy, gdy
kara umowna po zmniejszeniu jej z powodu wykonania zobowigzania w znacznej czes$ci
pozostaje nadal razgco wygorowana". W takiej sytuacji dany wykonawca bedzie korzystat
z mozliwos$ci miarkowania kary wskazanej w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego, zwtaszcza
majac na uwadze, iz przy tak ogdélnym i niedoprecyzowanym sposobie formutowania
podstawy do skorzystania z kary umownej mozna przyjaé, iz Zamawiajacy bedzie
korzystat ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez wykonawce znaczacej
czesci przedmiotu zaméwienia w danym okresie rozliczeniowym, czy wrecz w okresie
trwania umowy. Zasadno$¢ takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie. Zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26
lutego 2014 roku (Sygn. akt : [ ACa 710/13) "mozliwos$¢ miarkowania kary umownej ze
wzgledu na wykonanie zobowigzania w znacznej cze$ci powinna ogranicza¢ sie do
przypadkoéw, gdy kara umowna ustalona jest w statej wysokosci bez wzgledu na zakres
uchybien dtuznika; jezeli za$ strony w umowie zréznicowaty kare umowng w zalezno$ci
od stopnia niewykonania zobowigzania lub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to
dtuznik nie moze powotywac sie na wykonanie zobowigzania w znacznej czeSci jako na
przestanke miarkowania. Bedzie tak wéwczas gdy kara umowna ustalona jest w postaci
stawki dziennej lub tygodniowej. Z kolei przy przestance razgco wygorowanej kary
umownej nalezy sie kierowal stosunkiem tej kary do naleznego uprawnionemu
odszkodowania, ktore nalezatoby sie

mu na zasadach ogdlnych - a nie relacjg kary do $wiadczenia gtéwnego, do interesu
wierzyciela oraz do szkody". Zatem punktem wyjscia dla rozwazan nad dopuszczalng
wysokoscig kary umownej powinno by¢ okres$lenie funkgcji, jaka ta instytucja ma petni¢ w
obrocie gospodarczym. Celem unormowania instytucji kar umownych byto zapewnienie
stronie pewnoS$ci poprawnego wykonania zobowigzania wynikajacego z umowy, a nie
stworzenie jednemu z kontrahentéw okazji do wzbogacenia sie kosztem drugiej strony.
Kara stanowi bowiem odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno
przewyzsza¢ szkody ani stanowi¢ zrodita wzbogacenia sie poszkodowanego. Relacja
wysokosci kwot, ktorych zaptaty bedzie mégt zZada¢ Zamawiajacy, do rzeczywistej skali
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, Ze kara umowna w
przedmiotowym zamoOwieniu nie speinia funkcji kompensacyjnej (jako, Ze znacznie
przewyzsza wysoko$¢ ewentualnej szkody poniesionej z tego tytutu przez
Zamawiajacego), lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie Zamawiajgcego. Co wiecej,
ustalanie wysokos$ci kary umownej powyzej putapu, ktérego wysokos¢ bytaby
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uzasadniona wagg naruszenia obowigzkéw Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie
spowoduje juz dodatkowej motywacji u Wykonawcy. Kwestie motywacji jako jednego z
czynnikéw branych pod uwage przy

dokonywaniu oceny, czy kara umowna ma wygorowang wysoko$¢, poruszyta takze
Krajowa Izba Odwotawcza: ,0 karze razaco wygérowanej mozna moéwi¢ w sytuacji, gdy
jej wysoko$¢ przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zamowienia i
stanowi przyczynek dla zamawiajacego do wzbogacenia sie" (orzeczenie
KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 roku). Kara umowna ustalona na zbyt wysokim
poziomie przestaje spelnia¢ funkcje stymulacyjng (motywujacg dtuznika do
prawidlowego wykonania zobowigzania), a staje sie Zrédtem nadmiernej represji wobec
Wykonawcy. Praktyke obcigzania Wykonawcy karg w wysokosSci nieadekwatnej do
stopnia niewywigzywania sie z obowigzkow umownych, przy jednoczesnym braku
wyznaczenia odpowiedniego terminu na usuniecie naruszen zakwestionowata KIO w
wyroku z dnia 6 wrzes$nia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11): ,,Zamawiajacy w ogdle nie
uwzglednit mozliwosci niezwlocznego usuniecia ewentualnych usterek przez
Wykonawce. Fakt ten sugerowatby, iz celem Zamawiajagcego nie jest dazenie do
nalezytego wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe
niezwtocznie do usuniecia usterki, co narusza art. 5 k¢, art. 3531 kc w zw. z art. 14 ustawy
pzp". Zgodnie z cytowanym orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie
powinien dominowa¢ nad jej odszkodowawczg funkcjg. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
wyrazona w art. 3531 kc swoboda umoéw (z ktérej Zamawiajacy mogtby wyciggac btedny
wniosek, ze wysoko$¢ kary umownej mozna ustali¢ w dowolnej wysoko$ci), nie ma
charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajgcych m. in. z wtasciwos$ci stosunku
prawnego, czy zasad wspotzycia spotecznego. Podkresli¢ nalezy, ze nawet

podpisanie umowy, w ktorej zastrzezono wygorowane kary umowne, nie wytacza
ochrony strony, ktéra w wyniku

natozenia razaco wysokich kar zostataby pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie
zapisOw umowy w obecnym ksztatcie nie wyklucza mozliwo$ci miarkowania wysokoSci
kary umownej przez sad na podstawie art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razgco wygoérowany
charakter. Sama praktyka rynku pocztowego wypracowatla ponadto powszechnie
przyjete i stosowane wysokosci kar, ktére operator, nie chcac straci¢ zaufania u obecnych
oraz potencjalnych klientow, jest w stanie respektowal. Sg one nizsze niz te
zaproponowane przez Zamawiajacego, mozna zatem stwierdzi¢, Zze w warunkach
realizacji przedmiotowego zamowienia rowniez bylyby wystarczajace. Przewidziane w §
10 ust 4,5 kary umowne sg zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu
Zamawiajacego, charakteru swiadczonych ustug, a takze ilo$ci czynno$ci wykonywanych
przez Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte
wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych danej ustugi) pozbawiatoby Wykonawce
znacznej czeSci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe
zamoOwienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie oferty w
przedmiotowym postepowaniu.



Majac na uwadze powyzsze Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca
sie o powtdérng analize przedstawionych powyzej kwestii i rewizje stanowiska
Zamawiajgcego w zakresie kar umownych i przeprowadzenia

postepowania wyjasniajgcego - tryb reklamacji poprzez:

- wykres$lenie z zatacznika nr 6 do SWZ paragraf 10 Kary umowne ustepu 41i5

- uwzglednienie w ztgczniku nr 6 do SWZ paragraf 10 Kary umowne ust 6
postanowien dotyczacych koniecznoSci przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego
(z udziatem Wykonawcy) przed natozeniem kary umownej,

- tryb reklamacyjny zgodny z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacii
w sprawie reklamacji ustugi pocztowej (tekst jedn. Dz. U.z 2019 r., Poz. 474 ze zm.)
Termin rozpatrzenia reklamacji na przesytke w obrocie krajowym - 30 dni

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zatgcznika nr 6 do SWZ w powyzszym
zakresie.

Pytanie 12:

Zamawiajacy w Zatgczniku nr 6 do SIWZ paragraf 11 Zmiana Umowy , dopuszcza
mozliwos¢ modyfikacji poprzez dodanie nowego ustepu do paragrafu dotyczacego
zmiany ceny jednostkowej brutto ustugi.

Wykonawca wnosimy o wprowadzenie nowego zapisu:

» 9. Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany cen jednostkowych brutto w przypadku,
jesli konieczno$¢ wprowadzenia zmian umowy wynika z uregulowan prawnych w
zakresie ustalania lub zatwierdzania cen za powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu
ustawy Prawo Pocztowe pod warunkiem zatwierdzenia ich przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej."

Odpowiedz:

Zamawiajacy analizujgc wniosek Wykonawcy, modyfikuje Zatgcznik nr 6 do SWZ poprzez
dodanie ustepu 9 w paragrafie 11:

» 9. Zamawiajacy dopuszcza mozliwos$¢ zmiany cen jednostkowych brutto w przypadku,
jesli konieczno$¢ wprowadzenia zmian umowy wynika z uregulowan prawnych w
zakresie ustalania lub zatwierdzania cen za powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu
ustawy Prawo Pocztowe pod warunkiem zatwierdzenia ich przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej."

Pytanie 13:

Zamawiajacy w Zalaczniku nr 6 do SIWZ paragraf 14 Ubezpieczenie , dopuszcza
mozliwo$¢ modyfikacji poprzez wprowadzenie nowego zapisu ust 2.

Wykonawca wnosimy o wprowadzenie nowego zapisu:

,» 2. Umowa ubezpieczenia obejmuje roszczenia z tytutu szkod :

- majatkowych lub  osobowych  wyrzadzonych czynem niedozwolony
(odpowiedzialnos¢ deliktowa)

- majatkowych wynikajacych z niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
(odpowiedzialnos¢ kontraktowa)."
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Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie powyzszych zmian.

Pytanie 14:

Zamawiajacy w Zataczniku nr 6 do SIWZ paragraf 17 Postanowienia konncowe, dopuszcza
mozliwo$¢ modyfikacji poprzez wprowadzenie nowego zapisu ust 2 .

Wykonawca wnosimy o wprowadzenie nowego zapisu:

»2. Strony beda dazyty do polubownego rozstrzygania wszelkich sporéw powstatych w
zwigzku z wykonaniem Umowy, jednak w przypadku, gdy nie osiagng porozumienia,
zaistniaty spor bedzie poddany rozstrzygnieciu przez sad powszechny wtasciwy zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa . "

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie powyzszych zmian.

Pytanie 15:

Zatacznik nr 1 do formularza ofertowego - Formularz cenowy /Opis przedmiotu
zamOwienia (tabelka), w celu prawidtowego dokonania wyceny ustug Wykonawca wnosi
0:

1. pozycja Ustuga Paczka / Paczki ekonomiczne (rejestrowane niebedace paczkami
najszybszej kategorii) w obrocie krajowym , wskazanie gabarytu A lub B

2. pozycja Ustuga Paczka / Przesytki kurierskie , wykreSlenie catej pozycji, opis
przedmiotu zaméwienia nie obejmuje wskazanie pozycji ujetej w formularzu.

3. pozycja ustugi pozostate / Ustuga ,zwrot przesytki poleconej ekonomicznej do
siedziby zamawiajgcego" w obrocie krajowym , wskazanie gabarytu i wagi przesyiki.
Odpowiedz:

Zamawiajacy biorac pod uwage powyzsze modyfikuje Zatgcznik nr 1 do formularza
ofertowego.

C. Powyzsze zmiany tresci SWZ powoduja Zmiane ogloszenia

0 zamoOwieniu

D. Zmiany zostaty przekazane w dniu 24.11.2021 do Biuletynu Zamowien Publicznych o
numerze 2021/BZP 00281207/01

E. Jednocze$nie Zamawiajgcy informuje, iz pozostala tres¢ Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia pozostaje bez zmian, a dokonane zmiany s3 jej integralng
czescia.

Signature Ngt Verified
Dokument po r’)_:ﬁ przez Bogdan
Ruszkowski; Gmifa Nasiel sk

Data: 2021.11.24 99:23:29 CET
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