Szczecin dnia 05.12.2022 r.
Sprawa: A.272.6.2022

dotyczy: przetargu na Ustluge sprzatania oraz Swiadczenie innych ustug zwigzanych z
utrzymaniem czysto$ci w budynkach nalezacych do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno
Epidemiologicznej w Szczecinie (budynki siedziby WSSE w Szczecinie oraz
pomieszczenia w Oddziale Laboratoryjnym WSSE w Szczecinie - Oddziat Koszalin).

ODPOWIEDZI NA PYTANIA cz. | | zdnia 05 grudnia 2022

W zwiazku z zamiarem przystapienia naszej firmy do w/w przetargu prosimy o udzielenie odpowiedzi
na ponizsze pytania dotyczace specyfikacji warunkow zaméwienia oraz projektu umowy:

1. 10 listopada 2022 r. weszty w zZycie nowe regulacje ustawy Pzp zwigzane =z
projektowanymi postanowieniami umow. Klauzule waloryzacyjne nalezy zawrze¢ we wszystkich
umowach o zamoéwienia publiczne bez wzgledu na przedmiot, jesli tylko okres ich trwania przekracza
6 miesiecy. Znowelizowany art. 439 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, ze umowa, ktorej przedmiotem
sa roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta na okres dluzszy niz 6 miesigcy, zawiera
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych =z realizacja
zamoéwienia. Klauzule waloryzacyjne s3 zatem obowigzkowe w kazdej umowie w sprawie
zamoOwienia, ktorej czas realizacji przekroczy 6 miesiecy. Z uwagi ha powyzsze prosze o
wprowadzenie obowigzkowych klauzul do Zatacznika nr 5 do SWZ — projektowane postanowienia
umowy.

Z uwagi na uptyw w dniu 06.12.2022 r. terminu na ewentualne odwotanie do Prezesa KIO, bardzo
prosimy o udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytanie do dnia 05.12.2022 do godz. 15:00

2. Prosz¢ o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur  korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamoéwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentdw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Jednoczes$nie prosze o podanie konta Zamawiajacego znajdujgcego si¢ na Platformie Elektronicznego
Fakturowania, umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanej faktury elektroniczne;.



Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie elektronicznej
jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajacymi z ustawy o podatku od towaréw i ustug (VAT)
oraz z przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w
zamdwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno —
prywatnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2020 ze zm.) oraz jest powszechnie stosowane pomigdzy
Zamawiajacymi a wykonawcami.

Taki sposob przekazywania w/w dokumentow ulatwia wzajemng komunikacje oraz eliminuje
szereg bledow, wystepujacych w procesie tradycyjnego fakturowania. I jest rekomendowany, jako
docelowy sposob obiegu dokumentéw ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-
publicznych) ze wzgledu na:

1) zmniejszenie liczby zatoroéw platniczych;

2) zmniejszenie liczby btednych i fatszywych faktur w obiegu;

3) ujednolicony model obstugi e-faktur w ramach zamowien publicznych;

4) zmniejszenie kosztow operacyjnych oraz zminimalizowanie przeszkéd w handlu;

5) redukcje kosztow fakturowania i przetwarzania danych oraz obstugi zamowien publicznych;
6) kompleksowsg e-obstuga dostaw publicznych;

7) zwickszenie szans udzialu polskich firm w transgranicznym rynku zamoéwien publicznych i
obrocie gospodarczym UE;

8) ltatwiejsze archiwizowanie dokumentow;
9) wzrost cyfryzacji sektora publicznego w Polsce;
10) rozwoj systemu ptatnosci bezgotowkowych;

11) wzrost popytu na produkty i ustugi informatyczne.

Niezaleznie od powyzszego, w dobie epidemii COVID-19, taki sposob przekazywania
dokumentow  rozliczeniowych jest jedng =ze skutecznych metod w powstrzymywaniu
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa oraz gwarantuje utrzymanie ciaglosci procesow ksiegowych i

podatkowych.

3. Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie
ushugi.

Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentow Wykonawcy, zmodyfikuje wysoko$¢ kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez
Zamawiajgcego.



Przewidziane przez Zamawiajacego kary sg niewspotmiernie wysokie do warto$ci zamowienia oraz do
czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygérowany w stosunku do
wskazanych nieprawidlowo$ci stanowigcych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez
Zamawiajacego - bedacego silniejsza strong stosunku prawnego powstajacego w wyniku udzielenia
zamdOwienia - jego pozycji do zastrzegania na swoja rzecz kar umownych, ktorych wysoko$¢ jest
wygorowana jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego, a tym samym winno by¢ uznane za
wykraczajace poza dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody umow.
Uprzywilejowana pozycja Zamawiajagcego oraz zasadniczo jednostronne okre$lanie istotnych
warunkOow przyszlej umowy sprawia, ze umowa o udzielenie zamoéwienia staje si¢ niejako
umowa adhezyjna, podczas gdy winna zmierza¢ do zabezpieczenia interesow obu stron, a kara
umowna nie powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajacego,
poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidlowego i terminowego wywigzywania si¢ Z
przyjetych na siebie obowigzkow umownych. Dodatkowo, sama wysoko$s¢ kar umownych
nalezy uzna¢ za nadmierng, a tym samym roéwniez sprzeczng z zasadami wspotzycia
spolecznego. Postanowienia umowne dotyczace kar w zaden sposob nie s3 zwigzane z
zabezpieczeniem interesu Zamawiajacego i interesu publicznego zwigzanego z uzyskaniem jak
najlepszego zamoéwienia. W konsekwencji Zamawiajacy dziala z przekroczeniem swobody umow
famiagc zasady wspolzycia spotecznego wykorzystujac instytucje kary umownej niezgodnie z jej
naturg i przeznaczeniem. Ponadto, Zamawiajacy wprowadzajac takie postanowienia narusza
zasady uczciwe] konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, ogranicza konkurencje oraz
utrudnia dostep do rynku przedsigbiorcom, co moze faktycznie wplynaé na brak ofert. Na uwage
zashuguje rowniez fakt, ze wykonawca potencjalne ryzyko zwigzane z naliczeniem kar
umownych wkalkuluyje w ceng oferty, co spowoduje, ze =zlozone oferty beda mnigj
konkurencyjne, a Zamawiajacy poniesie wigksze koszty zwigzane z udzieleniem zamowienia.

4. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgodg, aby kazda z firm wchodzaca w sktad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajacemu osobng fakture VAT.

Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 1 i art. 117 ust. 4 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn.
zm.)wykonawca

posiada pelng dowolnos$¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomigdzy
poszczegbdlnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy wybierajac oferte wykonawcy
bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci wpltywaé na sposoéb podziatu zakresu realizacji
ustugi

wewnatrz konsorcjum oraz na tre$¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do
wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podzialu obowigzkow pomiedzy
cztonkéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzagca w sklad
konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajace w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu
umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest moca
przepiséw prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge
wykonala — czyli w tym przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum
przez czlonkdéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przyczyn podatkowych
podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o
wspolnym przedsigwzigciu nalezy moéwi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty
podejmujg sie wspoOlpracy w realizacji okreSlonego, i najcze$ciej w miare precyzyjnie
zdefiniowanego, celu gospodarczego.

Podmioty te zawieraja wigc umowe gospodarcza w celu realizacji wspolnego przedsiewzigcia, ktore

ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci



jednego tylko podmiotu — umowe konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT), wspolne
przedsiewzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego sa poszczegolni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty
wspotpracujace)

Odp.:

I. Tak - stosowne klauzule waloryzacyjne (o ktorych mowa w regulacji ustawy Pzp z dnia
10 listopada 2022) zostana uwzglednione w umowie zabezpieczajacej wykonanie
przedmiotowego zadania.

Il. Zamawiajacy nie przewiduje takiego rozwiazania.

1. Zamawiajacy wyraza zgode na obniZenie kar umownych za nienalezyte wykonanie
ushugi 0 25% dotychczasowej ich wysokoSci.

IV. Zamawiajacy wyraza zgode na wystawianie osobnych faktur przez firmy wchodzace w

sklad konsorcjum.



