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Uchwala Nr 5/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 kwietnia 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Solec Kujawski za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia za 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia
sktadoéw orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Dariusz Trzcinski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski
za 2021 r. wraz z informacjg o stanie mienia wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 - dalej ustawa) Burmistrz Solca
Kujawskiego przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 31 marca
2022 r. Zarzadzenie Nr V/40/22 z dnia 31 marca 2022 r., do ktérego dotgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Solec Kujawski za 2021 r. oraz informacj¢ o stanie mienia (dalej
- sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opinie¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
si¢ z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 1. poz. 1564) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396), a takze
przedsiewzigciami ujetymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Solec Kujawski.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie operacji



finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy Solec Kujawski wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
110.779.651,58 zl, co stanowi 90,17 % planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig kwote
97.792.729,36 zt, czyli 101,55 % planu, natomiast dochody majatkowe 12.986.922,22 zi,
tj. 48,91 % planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina Solec Kujawski otrzymata $srodki
w wysokosci 3.674.416,10 zi, tj. 53,04 % wielkoSci planowanych. Wydatki na zadania
realizowane zudziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wyniosty
2.869.366,95 zi, tj. 63,13 % planu.

Zrodta zrealizowanych dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2021 r. oraz ich
udziat w catosci osiggnietych dochodow przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

— dochody wtasne w wysokosci 59.408.792,38 zt, tj. 53,63 % dochodow ogodtem,

— dochody z tytulu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne
w wysokosci 33.316.899,20 zt, tj. 30,07 % dochodow ogodtem,

— subwencja ogdlna w wysokosci 18.053.960,00 zt, tj. 16,30 % dochodéw ogotem.

Gtownym zrédlem wykonanych dochodow wiasnych byly dochody z tytulu podatku

dochodowego od 0séb fizycznych, ktore w roku sprawozdawczym wyniosty 22.049.720,00 zt,

stanowigc jednoczesnie 19,90 % dochodéw ogotem.

Na koniec 2021 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 13.611.564,49 zi, tj. 12,29 % w relacji do dochodéw ogdtem.
Zjawiskiem negatywnym jest wzrost zaleglosci budzetowych Gminy w relacji do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 1.204.294,08 zt. W sprawozdaniu przedstawiono
podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacjg zalegtosci budzetowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zaleglo$ci
podatkowych oraz roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatno$ci wyniosty zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-PDP 59.590,22 zi, tj. 0,14 % w relacji do wykonanych dochodéw
podatkowych ogotem wykazanych w ww. sprawozdaniu.

Z ogo6lnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 106.653.044,76 z1, tj. 85,67 %
planu, wydatki biezace stanowig 87.087.549,17 zi, tj. 81,66 % ogoétu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 19.565.495,59 zi, tj. 18,34 % wydatkow ogdtem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 90,52 % ich planu, a wydatkow majatkowych 69,16 % planu.
Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 31.872.825,31 zt oraz wydatki na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych w wysokos$ci
25.421.140,43 zt. Wydatki na obstuge dtugu wyniosty kwote 230.095,74 zt.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu w formie
opisowej jak i tabelarycznej. W sprawozdaniu zawarto informacje o zrealizowanych zadaniach
inwestycyjnych oraz o powodach ich niezrealizowania w catosci.

Z analizy planu iwykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wskazano odchylenia w realizacji planu dochodow
i wydatkéw budzetu Gminy Solec Kujawski. Przedtozone sprawozdanie opisowe spehnia
réwniez wymogi art. 269 ustawy o finansach publicznych.



W 2021 r. w budzecie Gminy Solec Kujawski nie zostat wyodrebniony fundusz sotecki.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Solec Kujawski wykonata dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 366.353,25 zt oraz dochody z tytutu
wpltywOw z czg$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym w wysokosci 42.917,02 zi, tj. lacznie dochody te wykonano w wysokosci
409.270,27 zt. Na zwalczanie narkomanii 1 przeciwdziatanie alkoholizmowi wydatkowano
srodki w kwocie 302.678,98 zt. Sktad Orzekajacy informuje wskazuje, ze w planie wydatkéw
w rozdziatach 85153 ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
ujeto tacznie wydatki w wysokos$ci 326.614,98 zi.

Zaplanowane dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty na dzien 31 grudnia 2021 r. wartos¢ 4.250.458,00 zt, a ich wykonanie 3.931.800,80
zt. Ponadto w trakcie roku 2021 jednostka ujeta w budzecie przychody z tytulu
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w
wysokosci 194.144,39 zi. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi zaplanowano na dzien 31 grudnia 2021 r. wydatki w wysokosci 4.444.602,39 zt,
natomiast ich wykonanie wyniosto 4.337.944,25 zt. System gospodarowania odpadami
komunalnymi za rok 2021 nie zostal zblilansowany, tj. wydatki na system gospodarowania
odpadami komunalnymi przekroczyty o kwote 211.999,06 zt dochody jakie Gmina Solec
Kujawski uzyskata z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
przychoddéw o ktorych mowa powyzej. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 6r
ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.].
Dz. U. z 2021 r., poz. 888) mozna pokrywa¢ cze$¢ kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jednakze w tym celu Rada Miejska w Solcu Kujawskim winna podja¢
uchwale na podstawie wyzej przywotanego przepisu prawa. Sklad Orzekajacy informuje, ze
na brak zbilansowania si¢ systemu o ktorym mowa powyzej wplyw miata kwota zaleglosci z
tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi ktéra na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita
304.184,92 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opflat 1 kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 65.371,71 zl, natomiast na zadania zwigzane z ochrong srodowiska wydatkowano
kwote 171.623,88 zl.

Niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki pieni¢zne na rachunku biezagcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace z poszczegdlnych tytutow,
w odniesieniu do ktérych odrebne ustawy wskazujg imiennie wymienione wydatki, jakie maja
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przychody z tego zrodla nalezy zaklasyfikowac,
zgodnie z trescig zatgcznika Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz srodkdw pochodzacych ze zroédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 513), w § 905
— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pienigznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi



w odrebnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2022 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowa¢ 1 wydatkowa¢ na te zadania, ktore okres$lajg przepisy szczeg6lne. Skiad
Orzekajacy informuje, ze $rodki te zostaty ujete do budzetu roku 2022.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina Solec Kujawski spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Rdéznica miedzy biezgcymi dochodami, a wydatkami wynosi
10.705.180,19 zt.

W wyniku realizacji dochodoéw 1 wydatkow budzet Gminy Solec Kujawski na 2021 r.
zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 4.126.606,82 zt, przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 1.640.792,14 zt. Gmina Solec Kujawski zrealizowata przychody ogédtem
w wysokosci 6.819.688,14 zi, tj. odpowiednio z tytutu zaciggnigtego kredytu w wysokosci
3.000.000,00 zt, z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 349.937,00 zt oraz z tytutu
niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w wysokosci 3.469.751,14 zt. Gmina posiadata stosowane opinie o mozliwosci sptaty kredytu
zaciagnigtego w 2021 r. Z przedlozonego sprawozdania oraz sprawozdania budzetowego
oznaczonego symbolem Rb-NDS wynika, ze rozchody budzetu w omawianym okresie
wyniosty 5.178.896,00 zt w cato$ci z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych.

Zadtuzenie Gminy Solec Kujawski na koniec 2021 r. wyniosto 15.974.644,00 zi,
co stanowi 14,42 % w relacji do wykonanych dochoddéw. Na kwote dlugu skladajg sig
zobowigzania dlugoterminowe wynikajace z emisji obligacji komunalnych w wysokosci
6.000.000,00 zt, zaciggnigtych kredytéw bankowych w wysokos$ci 9.506.872,00 zt oraz umowy
wykupu wierzytelnosci (umowa forfaitingu) w wysokosci 467.772,00 zi. Zobowigzania
wymagalne nie wystapilty. W okresie sprawozdawczym Gmina Solec Kujawski nie udzielita
poreczen 1 gwarancji, jednakze Gmina posiada z tego tytutu zobowigzania (tj. potencjalne
1 niewymagalne zobowigzania) w tgcznej wysokosci 6.141.243,00 zi.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypelnia kryteria okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zaznacza si¢, 1z niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy
przedtozonych przez Burmistrza Solca Kujawskiego dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno
— prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2021. Ocena
gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarno$ci nalezy do wytacznej
wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Bioragc pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowil zaopiniowaé jak w sentencji
uchwaly.

Dariusz Trzcinski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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