Elektronicznie podpisany przez:
Karol Bednarek
dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Uchwala Nr 43/K/2023
Skladu Orzekajgacego Nr 13
Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

z dnia 12 pazdziernika 2023 roku

w sprawie wydania opinii o moZzliwosci splaty kredytu zacigganego przez Gming Mogilno

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Nr 15/2023 z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczgcy :  Karol Bednarek Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie : Elzbieta Osinska Cztonek Kolegium RIO
Halina Strzelecka Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ splaty kredytu w kwocie 2.400.000 zi.

Uzasadnienie

Gmina Mogilno ubiega si¢ o pozyskanie kredytu w kwocie 2.400.000,00 zt. Podstawe decyz;ji
o zaciggnigciu kredytu stanowi Uchwata Nr LI/571/23 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia
13 wrzesnia 2023 r. w sprawie zaciaggnigcia kredytu dlugoterminowego na finansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy Mogilno na rok 2023.

Zaciagnigcie zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu jest zgodne
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) — dalej uofp. Sptata wnioskowanego kredytu przewidywana jest
w latach 2024 — 2031. Zrodtem, z ktorego kredyt zostanie sptacony beda dochody wiasne budzetu
1 przychody budzetow gminy Mogilno.

Sktad Orzekajacy na podstawie uchwaty Nr LI/569/23 Rady Miejskiej w Mogilnie z dnia
13 wrzesnia 2023 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mogilno na
2023 rok ustalit, ze w budzecie na 2023 r. Gmina zaplanowata przychody w tacznej kwocie
30.261.972,40 zt. Przychody w petni pokryja planowany deficyt w kwocie 27.661.000,20 zt oraz
sptat¢ zobowiazan z tytulu zaciggnigtych w latach ubieglych zobowigzan w kwocie 2.600.972,20 zt.



Zadluzenie Gminy Mogilno na koniec IV kwartalu 2022 r., wyniosto 17.861.719,69 zt
(w tym zobowigzania wymagalne zaktadu budzetowego stanowily 911.044,45 zi) 1 stanowito

w stosunku do wykonanych dochodéw ogotem 11,5%.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2023 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2022 r.* 24 007
Planowane dochody ogétem 153 013 344 zt
Planowane dochody wtasne 101 158 323 zt
Kwota dtugu na koniec 2022 roku 16 950 675 zH**
Planowana kwota dlugu na koniec 2023 r. 28 176 148 zt
Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2022 11 225 473 zt
Kwota planowanego dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 1174 zt
Kwota planowanego dlugu w relacji do dochodéw ogoétem 18,4%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéow wtasnych 27,9%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 1 445 000 zt
* dane wg GUS

** bez zobowigzan zakladu budzetowego

Sktad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, wydajac niniejszg opini¢ dokonal oceny wplywu
planowanego do zaciggni¢cia zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych Gminy. Sktad
Orzekajgcy, zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2022 r., dostrzega jednak
wystepowanie w Gminie zobowigzan wymagalnych w kwocie 911.044,45 zI. Zobowiqzania
wymagalne wystepujg rowniez na koniec I kwartatu roku 2023 r. w kwocie 1.015.460,60 zt oraz na
koniec Il kwartatu 2023 r. w wysokosci 1.062.795,82 z{. Zobowigzania te w catosci sq wykazywane
przez zaktad budzetowy w Mogilnie. Utrzymujgce si¢ od wielu miesiecy zobowigzania wymagalne
swiadczy¢ mogg o braku plynnosci finansowej. Nieterminowa zaptata zobowigzan stanowi
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3) ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowos¢ ta powinna zosta¢
wyeliminowana, bo moze rowniez negatywnie wptywac na wiarygodnosc¢ finansowqg Gminy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze w roku biezacym Gmina Mogilno zaplanowata
deficyt operacyjny w wysokosci 4.333.044,42 zi. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wedhug art. 9
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz.1927 z p6ézn. zm.) zmienionego
art. 6 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w roku 2023 do ustalenia relacji,



o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ustawy. W zwiazku z powyzszym w przypadku Gminy Mogilno spehienie relacji wynikajacej z art.
242 ustawy nastepuje po uwzglednieniu wskazanych przychodow.

Relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezagcymi ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dlugu (wynikajacego z art. 243 ustawy), a tym samym dla sptaty
wczesniej zaciggnigtych 1 planowanych do zaciggnigecia zobowigzan dluznych oraz mozliwosci
finansowania nowych inwestycji. Zaplanowany deficyt operacyjny (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi) w roku 2023 ma bezposredni i niekorzystny wplyw na
wyliczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty dlugu w latach kolejnych. Powyzsze nalezy mieé
réwniez na uwadze przy planowaniu i realizacji kolejnych budzetéw, by nie doprowadzi¢ do
niespelnienia relacji z art. 243 ustawy w latach obejmujacych prognoz¢ dlugu i jego sptaty w ramach
wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze brzmienie art. 15 zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 2095 z pozn. zm.), ustalil, ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom sptat
zadluzenia o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostal zachowany w catym
okresie objetym Prognoza. W wykazanej w WPF (w wersji zmienionej Zarzadzeniem Nr 109/23
Burmistrza Mogilna z dnia 25 wrze$nia 2023 r.) prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono
dhug z tytulu wezesniej zaciggnietych oraz planowanych do zaciagnigcia w roku 2023 zobowigzan.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej Gminy, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Gmina Mogilno zachowata
ustawowe wskazniki zadluzenia 1 splaty oraz posiada mozliwo$¢ wykupu emisji obligacji zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sktad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Karol Bednarek
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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