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ZAPYTANIA I WYJAŚNIENIA (ODPOWIEDZI)

w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego o nazwie: 

 „Dostawa urządzeń i sprzętu medycznego wraz ze sfinansowaniem dla Ostrzeszowskiego Centrum Zdrowia w Ostrzeszowie przy Al. Wolności 4 – realizowanego w ramach projektu : „Poprawa jakości życia poprzez doposażenie Regionalnego Centrum Opieki Senioralnej przy OCZ w Ostrzeszowie i oddziałów szpitalnych w ramach restrukturyzacji OCZ jako zmniejszenie nierówności w zakresie stanu zdrowia i odpowiedź na trendy demograficzne” Nr sprawy – OCZ-ZP-11/2018

Pytanie nr 1

W związku z ogłoszeniem przez Państwo postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na „Dostawę urządzeń i sprzętu medycznego wraz ze sfinansowaniem dla Ostrzeszowskiego Centrum Zdrowia w Ostrzeszowie przy Al. Wolności 4 – realizowanego w ramach projektu: „Poprawa jakości życia poprzez doposażenie Regionalnego Centrum Opieki Senioralnej przy OCZ w Ostrzeszowie i oddziałów szpitalnych w ramach restrukturyzacji OCZ jako zmniejszenie nierówności w zakresie stanu zdrowia i odpowiedź na trendy demograficzne” (znak sprawy: OCZ-ZP-11/2018); działając na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm., dalej „Pzp”), prosimy o wyjaśnienie treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia w zakresie pkt 6.2. lit. c SIWZ poprzez przedstawienie przez Zamawiającego racjonalnego i obiektywnie uzasadnionego wyjaśnienia, dlaczego dany warunek uznał za niezbędny oraz wykazania, w jaki sposób zapewni on dopuszczenie do udziału w postępowaniu wykonawców znajdujących się w sytuacji pozwalającej na prawidłową realizację zamówienia. 

Zamawiający w pkt 6.2. lit c SIWZ zastrzegł, iż o udzielenie zamówienia może ubiegać się wykonawca, który spełnia warunki określone w art. 22 ust. 1b ustawy Pzp, dotyczące zdolności technicznej lub zawodowej, poprzez wykazanie że wykonał, w okresie ostatnich 3 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie co najmniej trzy dostawy tożsame lub podobne na „dostawy aparatury medycznej wraz ze sprzedażą ratalną ” stosownie do części zamówienia o wartości nie mniejszej niż wartość w ofercie złożonej dla poszczególnych pakietów z podaniem ich wartości, przedmiotu, dat wykonania i podmiotów, na rzecz których dostawy zostały wykonane oraz załączeniem dowodów określających, czy te dostawy zostały wykonane lub są wykonywane należycie. 

Sformułowany w ten sposób warunek udziału w postępowaniu jest nadmierny i nie znajduje uzasadnienia w potrzebach Zamawiającego oraz nie jest usprawiedliwiony dążeniem do dopuszczenia do udziału w postępowaniu wykonawców zdolnych do należytego wykonania zamówienia. 

Użyte w art. 22d ust. 1 ustawy Pzp sformułowanie „umożliwiające realizację zamówienia na odpowiednim poziomie jakości” oznacza umożliwienie wykonania zamówienia zgodnie z wymaganiami określonymi w opisie przedmiotu zamówienia. Skoro wykonawca może udokumentować doświadczenie w zakresie dostawy sprzętu medycznego o wskazanych w SIWZ wartościach oraz w zakresie zdolności finansowania takich dostaw (np. w formie potwierdzenia inwestycji w spółkę wykonawcy), to nie ma żadnych logicznych przesłanek, aby uznać, że wykonawca nie spełnia warunków dotyczących doświadczenia czy zdolności technicznej. 

Zamawiający, ograniczając w ten sposób krąg wykonawców mogących ubiegać się o udzielenie zamówienia, ogranicza tym samym konkurencje i działa na swoją szkodę i szkodę interesu publicznego. 
Jednocześnie należy wskazać, iż zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiający jest zobowiązany do udzielenia wyjaśnień treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia na wniosek Wykonawcy. Zawarta w odpowiedzi Zamawiającego z dnia 9 stycznia 2019 r. informacja o treści „Zgodnie z SIWZ” nie stanowi wyjaśnień w rozumieniu tego przepisu. 

Taka odpowiedź Zamawiającego stanowi niezgodną z przepisami ustawy czynność, od której Wykonawcom przysługuje odwołanie. 
To Zamawiający – jako autor spornych postanowień – powinien w ramach wyjaśnień treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia uzasadnić i wykazać, że ustanowiony przez niego warunek rzeczywiście służy celom postępowania o udzielenie zamówienia i nie zmierza do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji. Jeśli warunek ten ogranicza krąg wykonawców mogących ubiegać się o zamówienie, a Zamawiający nie jest w stanie dowieść kwestii zasadności ograniczenia polegającego na wyłączeniu wykonawców posiadających doświadczenie w zakresie dostawy sprzętu medycznego o wskazanych w SIWZ wartościach oraz w zakresie zdolności finansowania takich dostaw, nie sposób uznać, że tak określony warunek służy rzeczywiście zagwarantowaniu dopuszczenia do postępowania wykonawców zdolnych zrealizować zamówienie. 

Należy więc stwierdzić, że warunek zastrzeżony przez Zamawiającego w pkt 6.2. lit c SIWZ został opisany z naruszeniem art. 22 ust. 1a w zw. z art. 22 ust. 1b pkt 3 i art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, a naruszenie to może mieć istotny wpływ na wynik postępowania.

Odpowiedź nr 1
Zgodnie z SIWZ.

Zamawiający określił swoje wymagania dotyczące ubiegających się Oferentów adekwatnie do przedmiotu zamówienia. Przedmiotem zamówienia jest dostawa aparatury medycznej wraz ze sprzedażą ratalną. Przy ocenie adekwatności warunków należy też zwrócić uwagę na fakt realizacji tego zamówienia w ramach umowy o dofinansowanie zawartej przez Zamawiającego.
Zatem określając warunku udziału w postępowaniu Zamawiający oczekuje od Oferenta (wykonawcy) doświadczenia w zakresie realizacji podobnych dostaw, zdolności do zaproponowania i realizacji sprzedaży ratalnej oraz rękojmi wykonania takiej dostawy z uwagi na ścisłe rygory związane z rozliczeniem projektu. 
Ustalone przez Zamawiającego warunki doświadczenia służą jedynie potwierdzeniu zdolności wykonawcy do realizacji umowy, w tym jej istotnych elementów. Warunki te nie ograniczają dostępu do zamówienia wykonawcom dającym rękojmię należytego jego wykonania.
Z treści pisma wynika, że pytający może udokumentować doświadczenie w zakresie dostaw sprzętu o wskazanych w SIWZ wartościach oraz doświadczenie w  zakresie zdolności finasowania takich dostaw. Zatem przedstawienie przez Oferenta dowodów określających czy dostawy są wykonane lub wykonywane należycie nie powinno przedstawiać trudności. W tym miejscu należy podnieść, że Zamawiający także dopuszcza  referencje w wykonywanych dostaw, a więc jeszcze nie zakończonych, co stoi w sprzeczności z twierdzeniem o ograniczaniu kręgu potencjalnych Wykonawców. Tak więc warunek ten nie jest rygorystyczny.
Z uwagi na realizację zamówienia w ramach podpisanych umów o dofinansowanie Zamawiający dochował szczególnej staranności poprzez rozeznanie rynku oraz przeprowadzenie testu proporcjonalności.
Warunki określone przez Zamawiającego są zbieżne z przedmiotem zamówienia i pozostają w ścisłym związku ze sposobem jego realizacji.
Konkludując, sformułowane warunki są adekwatne, wystarczające i konieczne.
 Z treści pytań zadanych przez Oferenta nie wynika, że Oferent nie rozumie treści SIWZ. Powołanie się, w wystąpieniu z dnia 10.01.2019 r,. przez Oferenta na swoje doświadczenie, potwierdza słuszność oceny Zamawiającego. Zatem odpowiedź „zgodna z SIWZ” jest wystarczająca. Przy ocenie tej odpowiedzi należy też wziąć pod uwagę, że wyjaśnić można treść czegoś co istnieje, dodanie nowej możliwości nie jest wyjaśnieniem, lecz zmianą SIWZ, która winna powodować zmianę jego postanowień. Udzielając odpowiedzi „zgodnie z SIWZ” Zamawiający podtrzymał swoje wymagania.
Ponadto należy zwrócić uwagę, że Zamawiający jest obowiązany udzielić wyjaśnień wykonawcy, jednak tylko wtedy, gdy z treści wniosku wynika, że Oferent nie rozumie treści SIWZ i zwraca się do zamawiającego o wyjaśnienie. Z treści złożonych pytań wynika, ze Oferent rozumie zapisy SIWZ, a w ocenie Zamawiającego pytania zmierzały do zmiany warunków postępowania, co nie leży w interesie Zamawiającego, ponieważ pozbawiałoby go dostępu do dotacji.
Odpowiedzi udzielono zgodnie z art. 38 ust.1 pkt.3 oraz art. 38 ust. 2 ustawy Pzp (Dz. U.                   z 2017 poz. 1579 z późn. zm.)
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