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Uchwata Nr SO-09/0954/120/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 21 kwietnia 2022 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Wloszakowice

za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Cztonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zmianami) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zmianami) wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Wloszakowice sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok wraz z

informacja o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE
L.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedtozone roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wloszakowice za 2021 rok wraz z informacja o stanie
mienia i objasnieniami. Przedlozono rowniez ,,Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
instytucji kultury za rok 2021”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 267 ust. 3
sprawozdanie z wykonania planéw finansowych instytucji kultury nie podlega przekazaniu do
regionalnej izby obrachunkowe;.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa (po zmianach) uchwalong w peine;j
szczegOlowosci klasyfikacji budzetowej, wieloletnig prognoza finansowa (po zmianach) oraz ze
sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej I1zbie Obrachunkowe;.

Przedlozone ,,Sprawozdanie” Wojta z wykonania budzetu za 2021 rok zawiera:
» dane dotyczace realizacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw budzetowych w

ujeciu tabelarycznym oraz w ujeciu opisowym. W tabeli wykazano realizacje dochodow i



I.

N

wydatkow w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot,
wykonania oraz stosunku procentowego wykonania planu,
wykonanie dochodéw i wydatkoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej oraz z organami jednostek samorzadu terytorialnego.

IL.

a podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 30

grudnia 2020 r. budzet Gminy na 2021 r. wraz z wprowadzonymi przez Rade oraz Wojta, w ciggu

roku budzetowego, zmianami zostat wykonany nast¢pujaco:

>

dochody w wysokos$ci 65.291.529,81 zt, tj. 103,82 % planu,

- w tym dochody majatkowe w wysokos$ci 4.530.849,15 z1, tj. 135,50 % planu,

wydatki w wysokosci 59.044.677,47 zt tj. 92,57 % planu,

- w tym wydatki majatkowe w wysokosci 8.422.079,54 zt tj. 85,31 % planu,

dochody biezace budzetu wykonano w kwocie 60.760.680,66 zt 1 wydatki biezace w kwocie
50.622.597,93 zt - spetniony zostal wymog z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych,
w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie
6.246.852,34 7t — przy planowanym deficycie w kwocie 895.940,28 z1,

na planowane przychody w kwocie 4.935.940,28 z1 (z tytutu kredytéw/pozyczek 2.665.000,00
zt, niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych 880.456,45 zt oraz wolnych $rodkow 1.390.483,83 zt) wykonanie
wynosi 5.090.904,98 zt, co stanowi 103,14 % planu (z tytutu kredytéw/pozyczek 1.000.000,00
zt, niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych 1.364.203,15 zt oraz wolnych $rodkéw 2.726.701,83 zt),

rozchody zrealizowano w kwocie 3.140.000,00 zt (77,72 % planu) z przeznaczeniem na sptatg
rat kredytow 1 pozyczek - przy planowanych rozchodach na sptate rat kredytow i1 pozyczek w
kwocie 3.140.000,00 zt (100 % planu) oraz przelewy na rachunki lokat zaplanowanych w
kwocie 900.000,00 zt (0,00 % planu).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r.

Ze ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” (co znajduje potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-Z o
stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 r.) wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek na koniec 2021r.
ogotem wyniosto 10.957.931,29 zt, co stanowi 16,78% wykonanych dochodow w 2021 r.



. W przedlozonym ,,Sprawozdaniu” Wojt w czgsci opisowej omowit poziom realizacji dochodow 1
wydatkéw oraz przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem (w tym
réwniez poziom wykonania poszczegolnych zadan inwestycyjnych i programow ujetych takze w
Wieloletniej Prognozie Finansowej przedstawionych w ujeciu tabelarycznym).

Sktad Orzekajacy stwierdzit zgodnos¢ wykazanych w ,,Sprawozdaniu” Wojta planowanych kwot
z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami i informacjami dysponentow srodkéw budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

. Z analizy ,,Sprawozdania” wynika, 1z gospodarka odpadami komunalnymi w Gminie prowadzona
jest we wiasnym zakresie. Uzyskano dochody z tytulu optat za odbior odpadéw komunalnych w
wysokosci 2.997.060,56 zt (plan 3.174.000,00 zt) natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu odbioru odpadéw zrealizowano w wysokosci 2.978.387,51 zt (plan 3.247.360,00 z}).
Niewykorzystane w 2021 r. $rodki wprowadzono bo budzetu na 2022 r. Uchwalg Rady Nr
XXXVII/300/2022 z dnia 16 marca 2022 r.

. Wydatki budzetowe zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w
kwocie 821.107,41 zt (plan 971.955,15 zt) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywow z
optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 372.117,37 zt, oraz wptywow z cz¢$ci optaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 39.426,79 zt,

co prezentuje ponizsza tabela.

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 373 000,00 372 117,37 85153 3 000,00 0,00
75619 § 0270 40 000,00 39 426,79 85154 968 955,15 821 107,41
Razem 413 000,00 411 544,16 Razem 971 955,15 821 107,41

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z p6zn.
zm.) pobierane przez gming ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach



o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

— i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

W ,.Sprawozdaniu” Wojt zawart nast¢pujace wyjasnienia: ,,Z uwagi na powstate ograniczenia
wywolane panujqcg epidemig wiele zaplanowanych dzialan profilaktycznych nie miato mozliwosci
odby¢ sie w roku 2021. Z tego powodu podjeto realizacje zadania polegajgcego na budowie terenu
rekreacyjnego ze strefq aktywnego i zdrowego trybu zycia we Wloszakowicach, ktory ma stuzyc
mieszkancom gminy jako miejsce spedzania wolnego czasu, aktywnego stylu Zycia wolnego od
uzywek.”.

Analiza wydatkow budzetowych wykazata, ze przekazanie §rodkéw na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (§ 4440) we wszystkich rozdziatach zrealizowano w powyzej 99%.

W ,.Sprawozdaniu” Wojt zawart informacije, ze ,.odpiséw na ZFSS dokonano w wysokosci
687.505,85 ztotych i zrealizowano je w 99,99% kwoty planowanej. Nalezy poinformowaé, ze w
kazdej jednostce organizacyjnej gminy dokonano odpiséw na ZFSS w wymaganej wysokosci.
Wykonanie wydatkow na poziomie niewiele ponizej 100% planu jest spowodowane nieznacznym
zaokrggleniem kwot planowanych.

Stwierdzono, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty

wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar, odszkodowan:

Dzial |Rozdzial|Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i oc}szkodowama wyptacane na 71.100,00 | 35.593.50
rzecz 0sob fizycznych

Kary, odszkodowania i grzywny
600 | 60016 460 |wyplacane na rzecz osdb prawnych i 180.600,00 | 180.545,40
innych jednostek organizacyjnych
Kary, odszkodowania i grzywny

600 | 60016 | 459

750 | 75023 460 |wyplacane na rzecz osob prawnych i 7.000,00 7.000,00
innych jednostek organizacyjnych

855 | 85501 458 |Pozostate odsetki 2.000,00 38,08

855 | 85502 458 |Pozostate odsetki 2.000,00 75,63

W ,,Sprawozdaniu” Wojt zawart nastepujace wyjasnienia:

- odnos$nie wydatku z dz. 600 rozdz. 60016 wyjasnil iz ,, wyplacono odszkodowanie za grunty
przejmowane pod drogi gminne na rzecz osob fizycznych oraz na rzecz 0osob prawnych”

- odnosnie wydatkow z dz. 750 rozdz. 75023 wyjasnit, iz ,.zaplacono wymierzong przez Ministra

Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu kare administracyjng w wysokosci 7.000,00 ztotych



z powodu niewykonania zalecen pokontrolnych wydanych przez Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w dniu 23 maja 2018 roku, na podstawie ustalen
kontroli przeprowadzonej w dniu 18 kwietnia 2018 roku w budynku gorzelni, bedgcego czescig
zespotu patacowego w Zbarzewie”,

- odnos$nie wydatkow z dziatu 855 rozdz. 85501 1 85502 wyjasnil, iz ,, poniesione zostaly takze
wydatki zwigzane z zaplatq odsetek (85501-4580, 85502-4580) w tqcznej wysokosci 113,71
ztotych, ktore sq zwigzane ze zwrotem nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych i
rodzinnych w latach ubieglych i przekazywane do budzetu panstwa”.

8. W wyniku analizy przedtozonego ,,Sprawozdania” Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

- w zalaczniku Nr 4 przedstawiajacym wydatkowanie dotacji celowych otrzymanych przez gming
w roku 2021 ,,Wydatki na zadania zlecone” w dz. 751 rozdz. 75101 wykazano wydatki (plan i
wykonanie) w kwocie 1.856,00 zt w § 4210 ,,zakup materiatow 1 wyposazenia”, natomiast ze
sprawozdania Rb 28S (zgodnie z uchwalg budzetowa) oraz z zatacznika Nr 6 ,,Wykonanie
wydatkow Gminy Wloszakowice w roku 2021” wynika, ze powyzsze wydatki zaplanowano
w § 4010 ,,wynagrodzenia osobowe pracownikow”.

- w zalgczniku Nr 5 ,,Wykonanie dotacji zwigzanych z realizacjg programow finansowanych z
udziatem $rodkow europejskich w roku 2021” oraz Nr 8 ,,Wykonanie wydatkéw zwigzanych z
realizacja programow finansowanych w udziatem $rodkow europejskich w roku 2021 w planie
dochodow i wydatkéw na dzien 1.01.2021 r. w dz. 801 rozdz. 80117 wykazano kwoty, o ktore
zwigkszono plan dochodéw i wydatkow Uchwalg Nr XXV/199/2021 z dnia 02.03.2021 r.
zamiast w kolumnie ,,zwigkszenia w ciggu roku”. Konsekwencja btedu sg nieprawidtowe kwoty
z podliczenia planoéw na dzien 1.01.2021 r. oraz kwoty zwigkszenia planow.

- w zalgczniku Nr 11 ,,Realizacja wydatkow przedsiewzig¢ zawartych w Wieloletniej Prognozie
finansowej na lata 2021-2026 w roku 2021” dla zadania pn. ,,Zagospodarowanie sportowo-
rekreacyjne terenu przy O$rodku Zeglarskim nad Jeziorem Dominickim oraz budowa $ciezki
pieszo-rowerowej” okres realizacji wskazano na lata 2021-2024 zamiast 2021-2025. Dla zadania
pn. ,,.Budowa ciggu pieszo-rowerowego przy drodze gminnej nr 712631P Wtoszakowice-
Dominice” okres realizacji wskazano na lata 2021-2022 zamiast 2022- 2023.

- w czescl opisowej (str.32) dla zadania ,,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow

urzedu” okres realizacji wykazano na lata 2021-2022 zamiast 2021-2023.

II1.
W ocenie Sktadu Orzekajacego ,Informacja o stanie mienia komunalnego” zataczona do

»dprawozdania z wykonania budzetu” zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267



ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze
zmianami od dnia zloZenia poprzedniej informacji, jego warto$¢ i sposéb wykorzystywania oraz

dochody z tego tytutu uzyskiwane.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za
2021 rok” spelnia wymogi okre$lone w art. 267 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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