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Uchwata Nr8/13/2022
z dnia 2 grudnia 2022 r.
skiadu orzekajacego Nr R
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu budzetu Gminy Gorzyce na rok 2023.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art.19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1668) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - czionek

po rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Gorzyce na 2023 r. wraz z uzasadnieniem i

materiatami informacyjnymi
postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przediozony przez Woéjta Gminy Gorzyce projekt budzetu
Gminy Gorzyce na 2023 rok z uwagami podanymi w tresci uzasadnienia .

Uzasadnienie

W dniu 15\Iistopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Gorzyce na 2023 rok.
Do przediozonego projektu dolgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Sktad orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W § 10 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy
do zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych na sfinansowanie
planowanego deficytu bez wskazania kwoty. Natomiast w § 10 pkt 3 projektu zawarto
upowaznienie dla Wobéjta Gminy do zaciggania kredytow oraz emisji papieréow



wartoséciowych na spiate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow do wysokos$ci 940.000 zt. Skiad orzekajacy wskazuje w tym miejscu, ze
stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz.559 z p6zn. zm.) podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykiego zarzadu,
dotyczgcych emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu przez wojta oraz zaciggania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych nalezy do wylgcznej kompetencji rady gminy. W
konsekwencji przedmiotowe upowaznienie powinno zosta¢ wyeliminowane z tresci
uchwaly budzetowe;.

2. W § 10 pkt 9 lit. b projektu uchwaty budzetowej okreslono upowaznienie dla Wojta
Gminy w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa do dokonania czynnosci, o ktérych
mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z brzmieniem
art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnien innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania
zobowigzan z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggfo$ci dziatania jednostki, i z ktorych
wynikajgce platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy. Nalezy wskazac, ze przywotane
upowaznienie, ze wzgledu na swoéi zakres przecmiotowy, odnoszacy si¢ do umow, z
tytutu ktérych ptatnoséci wykraczajg poza rok budzetowy, powinno zosta¢ zawarte w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

3. Zataczniki okreslajgce plan dochodéw budzetowych opracowano w szczegotowosci
do dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej, a nastepnie wyodrebniono
dochody biezace i majgtkowe w szczegoétowosci do dziatdéw, rozdziatdéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej ze wskazaniem Zroédet dochodéw. W przedtozonym projekcie
wykazano dochody ujmowane do paragraféow 069 ,Wplywy z réznych optat” oraz 097
Wplywy z roznych dochodéw” bez wskazania skonkretyzowanego Zrodfa
pochodzenia tych dochodow. Stosownie natomiast do brzmienia art. 235 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych zaplanowane w budzecie kwoty dochodéw powinny natomiast
wskazywa¢ skonkretyzowane zrddto ich pochodzenia.

4 W przedtozonym projekcie uchwaly budzetowej w dziale 010, rozdziat 01030
zaplanowano wydatki z tytutu odpisu na izby rolnicze w kwocie 11.000 zt. Stosownie
do brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 183) dochody izby pochodzg z odpisu w wysokoéci 2% od
uzyskanych wplywéw z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania
izby. Dochody z wptywow z podatku rolnego ujete w projekcie stanowig kwote 588.000
zt. Zaplanowane wydatki w tym rozdziale powinny stanowi¢ zatem kwote 11.760 zt.
5.W czesci tabelarycznej w zakresie wydatkow kwoty rezerw: ogélnej i celowej na
zarzadzanie kryzysowe ujeto do paragrafu 4300 ,Zakup ustug pozostalych”, zamiast
do paragrafu 4810 ,Rezerwy”.



6. W dziale 754, rozdziat 75404 zaplanowano wydatki w formie wptaty na Fundusz
Wsparcia Policji. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze zaplanowane $rodki zostang
przeznaczone dla posterunku policji w Gorzycach. W tym miejscu skfad orzekajgcy
zwraca uwage na tre$é przepisu art. 13 ust. 3 i 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (Dz. U. z 2021 r., poz. 1882 z p6zn. zm.), ktéry okresla zakres wydatkow, ktore
moga by¢ finansowane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
fundusz wsparcia policji.

7. W zataczniku okreslajacym wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego w
sofectwie Wrzawa ujeto wydatki z przeznaczeniem na zakup lamp solarnych (cmentarz
parafialny). Sktad orzekajacy wskazuje w tym miejscu na tre$¢ art. 2 ust. 6 ustawy z
dnia 21 lutego 2014 r. o Funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301), zgodnie z
ktérym $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsigewzig¢, ktore zgtoszone
we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie
warunkow zycia mieszkarcéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Stosownie do
tresci art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1947) utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi
nalezy do zwigzkéw wyznaniowych. W zwigzku z powyzszym dokonywanie wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy, ktére nie sa cmentarzami komunalnymi nie
nalezy do zadan wtasnych gminy.

W toku badania przedtozonego projektu budzetu Gminy Gorzyce skfad
orzekajacy stwierdzit nieprawidiowosci szczegoétowo omoéwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2023 rck zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera
zataczniki w zakresie:

- planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy,
- planu przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego.

Budzet na 2023 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 6.994.000 zi
finansowany przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek oraz przychodami z wolnych
srodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczern wyemitowanych papierow
wartoéciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Z uzasadnienia do projektu
uchwaty budzetowej wynika, ze po uwzglednieniu kwot zaangazowanych w 2022 roku
gmina posiada wolne $rodki w kwocie 1.540.749,92 zi. Ponadto jednostka posiada
dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w kwocie 2.888.418,57 zt. W zatozeniach projekt budzetu spetniona zostata
zatem wymog wynikajgcy z art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych z
uwzglednieniem wolnych $rodkéw z roku 2022. Skilad orzekajgcy wskazuje w tym
miejscu, ze nadwyzka operacyjna (rozumiana jakc nadwyzka dochodow biezgcych nad
wydatkami biezgcymi) stanowi istotny czynnik uniozliwiajgcy realizacje inwestycji craz
sptaty ditugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka powinna zatem
podejmowac dziatania stuzgce wypracowaniu nadwyzki operacyjnej, gdyz utrzymujgcy



sie deficyt biezgcy moze w istotny i znaczacy sposob wpltywaé na mozliwosc¢ realizacji
podstawowych zadan i ustug publicznych.

Wartoéci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw sg zgodne z warto$ciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowe] stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w petnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej. Rezerwa ogélna nie przekracza rownowartosci 1%
planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne
z art. 222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art.
26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie
uchwaty budzetowe] okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym wynikajgce z odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono
dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2023 roku. W projekcie uchwaty
zawarto réwniez upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktére co do zasady zostaly
prawidtowo skonstruowane. W budzecie zaplanowano wydatki wykonywane w formie
funduszu sofeckiego. W przedtozonym projekcie zaplanowano wydatki w formie
pomocy finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (rozdziaty 60013 i
60014). W celu zaplanowania przedmiotowych wydatkéw w uchwalonym budzecie
koniecznym jest podjecie odrebnej uchwaty, stosownie do brzmienia art. 216 ust. 2 pkt
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Przedtozony projekt uchwaly budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Gorzyce Nr L/328/10 z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegétowosci uchwalania budzetu.

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajgcego Woéjtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
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