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SSW Spaczyhski, Szczepaniak, Wickel, Gozdziowska sp. k.

Rondo ONZ 1, pietro Xll, 00-124 Warszawa

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pod nazwg ,Zorganizowanie i
prowadzenie obstugi piatnych niestrzezonych parkingow dla pojazdow samochodowych na
terenie miasta Stupska w ustalonej przez rade miejska w Stupsku strefie platnego parkowania
(SPP)", nr ZP.261.25.2024.ZP2; ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 446409-2024, OJ S 144/2024 (,Postepowanie’).

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujgcego - INDIGO POLSKA S.A z siedzibg w Gdansku (dalej: ,Odwotujacy”),
w oparciu o petnomochnictwo, ktére w zatgczeniu przedktadam, na podstawie art. 513 pkt 1 oraz pkt 2 w
zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (1j. z dnia 14 lipca
2023 roku, Dz.U. z 2023 r. poz. 1605) (,p.z.p."), niniejszym sktadam odwolanie od czynnosci Miejskiego
Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku (,Zamawiajacy”) dokonanych w Postepowaniu polegajacych
na wadliwym uksztattowaniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia obowigzujacej w Postepowaniu
(,SWZ").

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:
1) art. 99 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 4 p.z.p. w zwigzku z art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p. — poprzez:

a) dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w Postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny,
nadmiarowy oraz nieuwzgledniajgcy wszystkich okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty, a takze nie zapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania wykonawcow oraz nieproporcjonalny, tj. przez wprowadzenie w § 2 ust.
5 pkt 12 Projektu Umowy, stanowigcego zatgcznik 12 do SWZ, wymogu uruchomienia Strefy
Piatnego Parkowania w Stupsku (,SPP") w terminie maksymalnie jednego miesigca od dnia

zawarcia przez wykonawce umowy z Zamawiajacym;

b) dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb lakoniczny, nieprecyzyjny, utrudniajgcy

uczciwa konkurencje oraz faworyzujgcy dotychczasowego wykonawce obstugujgcego SPP,
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2)

tj. przez brak precyzyjnego okreslenia w dokumentacji Postepowania jakie obecne elementy
infrastruktury SPP zostang przekazane nowemu wykonawcy oraz w jakiej ilosci, a ktére bedag
musialy zosta¢ wymienione lub wykonane ponownie, a takze przez umozliwienie
dotychczasowemu wykonawcy ponownego skorzystania z obecnie uzytkowanych elementow
infrastruktury SPP.

art. 112 ust. 1 p.z.p. w zwiazku z art. 16 pkt 1 i 3 p.z.p. oraz w zwiazku z art. 116 ust. 1 p.z.p.
- poprzez sformutowanie warunku udziatu w Postepowaniu w dziale VIl ust. 2 pkt 4 lit. e SWZ,
polegajacego na wymaganiu skierowania do realizacji zamowienia dziewieciu oséb na stanowisku
kontrolera, kazda osoba z co najmniej rocznym doswiadczeniem w wykonywaniu kontroli w
zakresie ptatnego parkowania, z ktérych przynajmniej jedna jest przeszkolona i odpowiedzialna
zamiennie z serwisantem za prawidtowe dziatanie parkomatéw, tj. sformutowanie tego warunku
w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia, nadmiarowy oraz przekraczajacy
minimalng zdolno$¢ wykonawcy wymagang do zapewnienia odpowiedniego poziomu jako$ci
realizacji zaméwienia, a przez to prowadzacy do ograniczenia dostepu do zamoéwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji, co skutkuje naruszeniem zasady zachowania uczciwej

konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o:

1
2)
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uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci;
nakazanie Zamawiajgcemu dokonania nastepujacych czynnos$ci:

a) dokonanie modyfikacji § 2 ust. 5 pkt 12 Projektu Umowy, poprzez wydtuzenie terminu na

uruchomienie SPP do 3 miesiecy;

b) dokonanie modyfikacji SWZ poprzez usuniecie w cato$ci warunku udziatu w Postepowaniu z
dziatu Vil ust. 2 pkt 4 lit. e SWZ i wprowadzenie wytgcznie w projekcie umowy stanowigcym
Zalgcznik nr 12 do SWZ wymogu skierowania przez wykonawce do realizacji zamoéwienia
dziewieciu oso6b na stanowisku kontrolera, z ktérych kazda zostanie odpowiednio
przeszkolona w zakresie wykonywania czynno$ci skiadajgcych si¢ na prowadzenie
niezbednych kontroli w ramach SPP, z ktérych przynajmniej jedna jest takze przeszkolona i
odpowiedzialna zamiennie z serwisantem za prawidtowe dziatanie parkomatow;

ewentualnie

dokonanie modyfikacji SWZ poprzez wykreslenie z warunku udziatu z dziatu VIl ust. 2 pkt 4
lit. e wymogu posiadania przez kontrolerow skierowanych do realizacji przedmiotu
zamowienia co najmniej rocznego doswiadczenia w wykonywania kontroli w zakresie
ptatnego parkowania;

c) uzupetnienie Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia stanowigcego zatacznik nr 1a

do SWZ (,0PZ”) o informacje, ktére z obecnych elementdéw infrastruktury SPP pozostaja



wlasnosciag Zamawiajgcego, a przez to bedg mogly zosta¢ ponownie wykorzystane przez
wykonawce oraz w jakiej ilosci, ze szczegblnym uwzglednieniem fundamentéw pod
parkomaty oraz oznakowania pionowego (m.in. znakéw drogowych, stupdéw, tablic

informacyjnych);

d) dokonania modyfikacji ust. 3 pkt 5 OPZ poprzez wprowadzenie wymogu wykonania
jednolitego dla catego obszaru strefy oznakowania poziomego i pionowego oraz
przeprowadzenia analizy istniejgcego oznakowania na podstawie dokfadnej informacji z OPZ
o rodzaju i liczbie elementdw obecnej infrastruktury SPP, ktére pozostajg wiasnoscig

Zamawiajgcego, a przez to bedg mogly zosta¢ ponownie wykorzystane przez wykonawce.

3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodoéw zatgczonych do Odwotania, wnioskowanych w
Odwotaniu lub przedstawionych na rozprawie, na okolicznosci wskazane w uzasadnieniu

pisemnym badz ustnym;

4) zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztdéw postepowania odwotawczego, w

tym kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm przewidzianych przepisami prawa.

Interes we whniesieniu odwotania

Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu niniejszego odwolania w mysl art. 505 ust. 1 p.z.p., jest bowiem
podmiotem w petni zdolnym i zainteresowanym wykonaniem przedmiotu zamoéwienia w Postepowaniu.
Odwotujacy jest podmiotem specjalizujgcym sie m.in. w tworzeniu oraz obsiudze Stref Ptatnego
Parkowania. Naturalnym jest wiec, ze ze wzgledu na profil swojej dziatalnosci Odwotujacy jest
przygotowany do ziozenia oferty w niniejszym Postepowaniu i zainteresowany zawarciem umowy z

Zamawiajgcym.

Dokonane przez Zamawiajgcego naruszenia przepiséw p.z.p. mogg jednak skutkowac¢ szkodg dla
Odwotujgcego, poprzez uniemozliwienie mu zfozenia oferty na warunkach wymaganych w obecnhie
obowigzujacej SWZ. Jednoczes$nie opis przedmiotu zamowienia sporzgdzony przez Zamawiajgcego

utrudnia uczciwg konkurencje, gdyz faworyzuje obecnego wykonawce obstugujacego SPP.

W tej sytuacji naruszenia przepiséw p.z.p. dokonane przez Zamawiajgcego moga naraza¢ Odwolujgcego
na brak mozliwosci ztozenia oferty. Majgc to na uwadze bez watpienia Odwolujgcy posiada interes we

whiesieniu niniejszego Odwotania.
Data wniesienia Odwolania oraz przestania kopii Zamawiajacemu

Zamawiajgcy opublikowat ogloszenie o zamoéwieniu wraz z SWZ na platformie zakupowej w dniu 25 lipca
2024 r. Wartos¢ niniejszego zamoéwienia jest réwna lub przekracza progi unijne. Tym samym niniejsze

Odwotanie ztozone w dniu 5 sierpnia 2024 r. jest wniesione w ustawowym terminie 10 dni.

Odwotujgcy przekazat kopie Odwotania Zamawiajacemu w dniu 5 sierpnia 2024 roku za posrednictwem

poczty elektronicznej, dochowujgc tym samym wymogow art. 514 ust. 2 p.z.p.
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Ogtoszenie o zamoéwieniu

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane na platformie zakupowej oraz w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 25 lipca 2024 r. pod numerem 446409-2024, numer wydania Dz.U. S: 144/2024.

Wpis od odwotania

Odwotujacy informuje, ze, wpis od odwotania w kwocie 15 000,00 ziotych zostat uiszczony, a dowod

uiszczenia wpisu jest zalgczony do niniejszego Odwotania.

SSW

UZASADNIENIE

STAN FAKTYCZNY

Zamawiajacy - Miejski Zarzad Infrastruktury Miejskiej w Stupsku prowadzi postepowanie, ktérego
przedmiotem jest zorganizowanie i prowadzenie obstugi ptatnych niestrzezonych parkingdw dla
pojazdéw samochodowych na terenie miasta Stupska w ustalonej przez rade miejskg w Stupsku

Strefie Ptatnego Parkowania.

Ogtoszenie o zamdwieniu wraz z SWZ zostato opublikowane przez Zamawiajgcego na platformie

zakupowej w dniu 25 lipca 2024 r.

Dotychczasowym wykonawcg obstugujgcym SPP jest City Parking Group S.A. (,CPG”), ktérego
oferta zostata wybrana przez Zamawiajgcego jako najkorzystniejsza w poprzednim postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia o tozsamym przedmiocie (nr ZP.261.32.2020.ZP3) w dniu 3 lutego
2021 .

UZASADNIENIE ZARZUTOW ODWOLANIA

A. WYMAGANY PRZEZ ZAMAWIAJACEGO TERMIN NA URUCHOMIENIE SPP JEST ZBYT
KROTKI

W postanowieniu § 2 ust. 5 pkt 12 Projektu Umowy, ktéry stanowi zatgcznik 12 do SWZ,

Zamawiajgcy przewidziat nastepujgcy wymog:

12) Uruchomienie SPP, ktore musi nastapi¢ w terminie maksymalnie jednego miesigca,

liczge od dnia zawarcia Umowy.
Jednoczesnie w § 4 ust. 2-5 Projektu Umowy przewidziano, ze:

2. Harmonogram zorganizowania SPP zawiera zadania i terminy ich wykonania oraz okresla

ostateczny termin uruchomienia SPP.

3. Harmonogram zorganizowania SPP stanowi zalgcznik nr 2 do Umowy i jest jej integralng

czescig.
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4. Harmonogram zorganizowania SPP jest podstawg do kontroli terminowego wykonania i

rozliczenia zadan.

5. Terminy okre$lone w harmonogramie mogg ulec zmianie tylko na wniosek Zamawiajgcego, w

okoliczno$ciach ktérych Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ w chwili zawierania Umowy.
Natomiast w §14 ust. 1 pkt 1 Projektu Umowy Zamawiajgcy wskazat, ze:

1. W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez Wykonawce, Wykonawca

zobowigzuje sie zaptaci¢c Zamawiajgcemu kary umowne:

1) za zwloke w uruchomieniu SPP w stosunku do terminu wskazanego w Harmonogramie
zorganizowania Strefy Platnego Parkowania (SPP) stanowigcym zafgcznik nr 2 do Umowy -
w wysoko$ci 4 000,00 zt za kazdy dzien zwloki,

Przywotane postanowienia Projektu Umowy powoduja nastepujgce implikacje dla potencjalnego
wykonawcy umowy. W dniu podpisania umowy z Zamawiajgcym, w zataczniku nr 2 do umowy
(Harmonogram) okreslony zostanie ostateczny termin do uruchomienia SPP, ktéry moze wynie$é
maksymalnie jeden miesigc od dnia zawarcia umowy. Termin ten nie bedzie mogt ulec zmianie,
poza sytuacjg w ktorej zawnioskuje o to Zamawiajgcy ze wzgledu na okolicznosci, ktérych nie
mogt przewidzie¢ w chwili zawierania umowy. Jezeli termin uruchomienia SPP okreslony w
Harmonogramie nie zostanie dotrzymany przez wykonawce, bedzie on zobowigzany do zaptaty

na rzecz Zamawiajgcego kary umownej w wysoko$ci 4 000,00 zt za kazdy kolejny dzien.

Odwotujgcy podkresla, ze przy uwzglednieniu wszystkich wymagan Zamawiajacego
wynikajacych z SWZ, postanowienie zobowigzujace wykonawce do uruchomienia SPP w
ciagu maksymalnie miesigca od dnia podpisania umowy jest nie tylko nadmierne, ale
najprawdopodobniej wrecz niemozliwe do wykonania. Odwotujacy w dalszych punktach
szerzej opisze poszczegolne wymagania wplywajgce na brak mozliwosci uruchomienia SPP w

ciggu miesigca od podpisania Umowy.

W ocenie Odwotujgcego uruchomienie SPP w wymaganym przez Zamawiajgcego terminie jest

niemozliwe zaréwno ze wzgledu na uwarunkowania techniczne, jak réwniez formalne i biznesowe.

W dziale XIX ust. 4 SWZ Zamawiajgcy wylistowat czynnos$ci jakie wykonawca zamdéwienia ma

zrealizowac przed uruchomieniem SPP:

4. W Harmonogramie zorganizowania SPP, o ktérym mowa w pkt 3 niniejszego rozdziatu nalezy
okredlic ostateczny termin uruchomienia SPP ze wskazaniem terminbw wykonania w

szczegoblnosci:

1) opracowania i zatwierdzenia projektu statej organizacji ruchu,

2) wykonania oznakowania wraz z tablicami informacyjnymi na wjazdach do miasta,
3) montazu podstaw pod parkomaty,

4) montazu i zaprogramowania parkomatow,



11.

12.

13.

5) zgloszenia budowlanego montazu parkomatéw (wraz z przyjeciem przez organ budowlany),
6) otworzenia i wyposazenia biura SPP,
7) uzgodnienia wzoréw kart abonamentowych, zawiadomienia oraz biletu,

8) instalacji oprogramowania do kontroli wnoszenia opfat wraz ze szkoleniem pracownika

Zamawiajgcego,

9) zapewnienia petnej obsady kadrowej biura SPP (kierownik, pracownicy biurowi, serwisant,

kontrolerzy).

Analizujgc powyzsze postanowienie SWZ nalezy w pierwszej kolejnosci podkresli¢, ze juz tylko
ten zakres zobowigzania wykonawcy nie mogtby zosta¢ zrealizowany w ciggu zaledwie miesigca.
Natomiast opisana lista czynnosci do wykonania przed uruchomieniem SPP nie jest katalogiem
zamknietym. Wskazuje na to sama tre$¢ ww. postanowienia, poprzez zwrot ,w szczegolnosci”.
Przede wszystkim wykonawca zamowienia bedzie bowiem musiat ponadto zaméwi¢ oraz

przetransportowac¢ parkomaty. Jest to czynno$c¢ kluczowa, a jednoczesnie bardzo czasochtonna.

W ramach niniejszego zamoéwienia nalezy zainstalowa¢ 100 parkomatéw do obstugi SPP?.
Podkreslenia wymaga, ze zaden z wykonawcow nie magazynuje takiej ilosci parkomatow na
potrzeby potencjalnych postepowarn. Parkomaty zwyczajowo zamawiane sg przez wykonawcow
od ich producentéw w momencie zawarcia umowy lub najwczesniej w momencie uzyskania
decyzji zamawiajgcego o wyborze oferty - uzyskania danego zamoéwienia. Najczesciej jest to
jednak moment podpisania umowy z Zamawiajagcym. Jednakze producenci parkomatow, czy to
polscy czy zagraniczni, réwniez nie magazynujg takiej ilosci urzgdzen na swoich stockach
magazynowych. Nie bytoby to zasadne, gdyz ze wzgledu na specyfike rynku, parkomaty sg

produkowane zgodnie z potrzebami i wymaganiami danego zamawiajgcego.

Parkomaty wystepujg w réznych modelach oraz wariantach, poszczegdlne urzadzenia mogg
rozni¢ sie m.in. wyswietlaczem, klawiaturg, kolorem oraz wymiarami obudowy, czytnikami kart czy
dodatkami jak np. wyposazeniem w panel fotowoltaiczny do fadowania. W poszczegéinych
postepowaniach Zamawiajagcy przedstawiajg roézne wymagania, przez co parkomaty
przygotowywane sg na konkretne zaméwienie — nie jest mozliwe oferowanie kazdemu
zamawiajgcemu parkometrow w identycznej, standardowej konfiguracji. Tak tez w niniejszym
Postepowaniu Zamawiajacy zawart w OPZ szczegéine warunki jakie majg spetniac oferowane mu

urzadzenia. Przykiadowo:

e wust. 4 lit. c) OPZ zawarto wymaganie dot. posiadania przez parkomat baterii solarnej

oraz akumulatora dotadowywanego przez te baterie,

e wust. 4 lit. ) OPZ zawarto wymagania dot. wy$wietlacza, jego przekatnej, sposobu

podswietlenia, koloréw;

' OPZ ust. 4 pkt 4.
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15.

16.

17.
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e wust. 4lit. I) OPZ zawarto wymagania dot. klawiatury parkomatu, jej uktadu, powierzchni,

przyciskow;
e wust. 4 lit. t) OPZ zawarto wymagania dot. systemow tgcznosci parkomatu;
o wust. 4 pkt 5 OPZ zawarto wymagania dot. jednolitego koloru wszystkich parkomatéw.

Realizacja zamoéwienia przez producenta parkomatéw wymaga odpowiedniego czasu. Wyjatkowo
mato prawdopodobne jest, ze zlecenie odpowiadajgce wymogom Zamawiajacego z niniejszego
Postepowaniu mogtoby zosta¢ zrealizowane w ciggu jednego miesigca. Wykonawca bytby wiec
zmuszony do wczedniejszego (jeszcze przed wyborem jego oferty i zwarciem umowy z
Zamawiajgcym) zlecenia produkcji parkomatéw, co jest wymogiem nieproporcjonalnym,
niestosowanym na rynku i nie znajduje uzasadnienia biznesowego. Stawia bowiem wykonawcéw
w wyjatkowo niekorzystnej pozycji, w ktérej musieliby oni ryzykowac ponoszenie kosztéw nabycia
omawianych parkomatéw bez gwarancji podpisania umowy 2z Zamawiajacy. Natomiast
alternatywnie wykonawcy musieliby w swojej ofercie kalkulowaé ryzyko natozenia przez

Zamawiajacego kar umownych zwigzanych z brakiem uruchomienia SPP w terminie.

Odwolujacy zaznacza, ze problematyka zwigzana z zapewnieniem 100 parkomatéw o
odpowiedniej specyfikacji dotyczy réwniez urzadzen uzywanych, ktére Zamawiajacy dopuszcza
w ust. 4 pkt 2 OPZ. Takie urzadzenia w sposdb oczywisty réwniez musza zostaé odnowione i
odpowiednio dostosowane do wymogow SWZ. Juz chociazby wymog zapewnienia parkomatow
w tozsamej barwie wymaga, zeby wykonawca jednolicie pomalowat rézne urzgdzenia przed ich
zainstalowaniem. Tym samym wykonawca chcgc skorzystac z parkomatéw uzywanych réwniez
potrzebuje odpowiedniego czasu na zakup badz sprowadzenie urzadzen z wiasnych magazynéw,
a nastepnie na prace zwigzane z ich odnowieniem i dostosowaniem oraz koncowo na montaz.
Réwniez wiec w tym przypadku termin miesigca na uruchomienie SPP jest skrajnie

nieproporcjonalny do zakresu zobowigzania wykonawcy.

Idgc dalej Odwotujacy wskazuje, ze kazdy parkomat wymaga odpowiedniej podstawy do montazu.
Zamawiajacy przewidziat zakres prac zwigzanych z posadowieniem parkomatow na odpowiedniej
podstawie w dziale XIX ust. 4 pkt 3 SWZ. Podstawy pod parkomat réwniez musza byc¢
odpowiednio dostosowane do konkretnego urzadzenia. Stad zwyczajowo nabywane sg one
dopiero po podpisaniu umowy z zamawiajacym, co pozwala uzyskac¢ podstawe prawidlowg dla
danego zamowienia i stosowanego w nim parkomatu. Wigze sie to z czasem oczekiwania na
realizacje zaméwierh od producentdéw. Jest to kolejny czynnik, ktéry wplywa na realny czas

instalacji parkomatow, a w konsekwencji uruchomienia SPP.

Zamawiajgcy w SWZ poza wymaganiami technicznymi co do parkomatéw sformutowat rowniez

warunki formalne zwigzane z uruchomieniem SPP. Jak stanowi ust. 3 pkt 1 lit. c OPZ:

3. PRZEDMIOTEM ZAMOWIENIA JEST:



18.

19.

20.

21.

1)  Wykonanie projektu zagospodarowania wszystkich miejsc postojowych przeznaczonych dla
pojazdéw samochodowych i tworzgcych Strefe Platnego Parkowania na terenie ustalonym
przez Rade Miejskg w Stupsku, poprzez:

a) przygotowanie wykazu urzgdzen do pobierania i rozliczania opfat postojowych wraz z ich
lokalizacjg z zastrzeZzeniem, iz Wykonawca niniejszego zamoéwienia zobowigzany jest do
uzyskania wszelkich niezbednych uzgodnienn oraz pozwolenn na Iokalizacje i
kolorystyke ww. urzadzen, w tym takze pozwolenia wiasciwego konserwatora zabytkéw

(dla urzadzen, ktore zlokalizowane sg w strefie ochrony konserwatorskiej),

Wykonawca niniejszego zamoéwienia zostat wiec zobowigzany przez Zamawiajgcego do
uzyskania wszelkich wymaganych zezwolen zwigzanych z instalacjg parkomatéw, w tym
pozwolen konserwatora zabytkow. Istotne jest wiec, ze tozsamo jak przy postepowaniach w
zakresie uzyskiwania standardowych pozwolen, do rozstrzygania spraw objetych zakresem
przedmiotowym ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami? bedg miaty zastosowanie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego? (,k.p.a.”)*. Natomiast zgodnie z art. 35 § 3
k.p.a. co do zasady termin na zafatwienie sprawy wynosi miesigc, a w sprawach szczegolnie

skomplikowanych dwa miesigce.

Uwzgledniajac powyzsze jasnym jest wiec, ze termin miesigca moze okazac sie niewystarczajgcy
na uzyskanie wszystkich pozwolenn wymaganych przez Zamawiajacego. Taki stan rzeczy wynika
wprost z przepisow k.p.a. Wykonawca nawet bowiem przy najwyzszej staranno$ci moze nie
uzyskac pozwoleh w wymaganym terminie, co byloby jednoczesnie zgodne z obowigzujgcymi

przepisami.

Odwotujgcy podkresla rowniez, ze termin miesigca na uruchomienie SPP moze zosta¢ realnie
skrécony do trzech tygodni, ze wzgledu na postanowienie § 6 ust. 3 Projektu Umowy, ktéry
stanowi, ze:

3. Zamawiajgcy przekaze Wykonawcy obszar objety SPP w terminie 7 dni od dnia zawarcia

Umowy.

Wykonawca moze wiec uzyskac petny dostep do obszaru SPP dopiero po 7 dniach od terminu
zawarcia umowy, nie wplywa to jednak na jego zobowigzanie z § 2 ust. 5 pkt 12 Projektu Umowy
dot. uruchomienia SPP w ciggu miesigca od dnia zawarcia umowy. W ten sposob rzeczywisty
czas jaki wykonawca moze wykorzystac do prac nad uruchomieniem SPP zostaje skrécony do
trzech tygodni. Istotna czesC¢ zobowigzan wykonawcy wigze sie bowiem z mozliwoscig

dysponowania obszarem SPP, w tym np. wykonanie oznakowania, prace instalacyjne.

2 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

* A. Ginter, A. Michalak [w:] A. Ginter, A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa
2016, art. 1.
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27.

28.

29.

do wykonania zaméwienia i trudno$¢ ta zostata wykazana dowodami, to brak skorzystania
ze $rodkéw ochrony prawnej innych wykonawcéw nie stanowi wystarczajacej podstawy

do uznania zarzutéw odwotania za niezasadne®.

B. WARUNEK UDZIALU W POSTEPOWANIU DOTYCZACY ZAPEWNIENIA DZIEWIECIU
OSOB NA STANOWISKU KONTROLERA, Z CO NAJMNIEJ ROCZNYM
DOSWIADCZENIEM W WYKONYWANIU KONTROLI W ZAKRESIE PLATNEGO
PARKOWANIA JEST NADMIAROWY

W dziale VIl ust. 2 pkt 4 lit. e SWZ Zamawiajgcy przewidzial nastepujacy warunek udziatu w

Postepowaniu:
2. O udzielenie zamoéwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczace:

1) zdolnosci technicznej lub zawodowej: Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli

Wykonawca wykaze, zZe: [..]

e) skieruje do realizacji zaméwienia dziewie¢ 0séb na stanowisku kontrolera, kazda osoba z co
najmniej rocznym dos$wiadczeniem w wykonywaniu kontroli w zakresie pfatnego parkowania,
Z ktorych przynajmniej jedna jest przeszkolona i odpowiedzialna zamiennie z serwisantem za
prawidfowe dziatanie parkomatow.

Zgodnie z przepisami p.z.p. Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcdw Srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia, w szczegodlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci (art. 112 ust. 1
p.z.p.). Przepis ten wskazuje dyrektywy postepowania przez zamawiajgcego przy okreslaniu
warunkow, ktore przede wszystkim majg zapewni¢ mozliwo$¢ dokonania obiektywnej oceny
zdolnosci wykonawcy do nalezytej realizacji zamoéwienia przy uwzglednieniu podstawowych
zasad ustawy uczciwej konkurencji i rownego traktowania i zasady proporcjonalnosci (art. 16 pkt
1i3 p.z.p.). Przede wszystkim okre$lenie warunkdw udziatu w postepowania nie moze ograniczac

dostepu do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego realizaciji.

W niniejszym Postepowaniu Zamawiajacy sformutowat warunek udziatu z dziatu VIl ust. 2 pkt 4

lit. e SWZ w Postepowaniu w sposéb sprzeczny z wyzej opisanymi regulacjami.

Odwotujgcy wskazuje, ze postawiony wymog oznacza wprowadzenie warunku w sposob
oderwany od sytuacji rynkowej oraz nadmiarowy przez co nie moze on umozliwi¢ oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. Wymog postawiony przez Zamawiajacego
opiera si¢ bowiem na zatozeniu, ze tylko osoby o rocznym doswiadczeniu mogg wykonywac prace

kontrolera SPP. Tymczasem w rzeczywisto$ci utrwalonym na rynku jest, ze funkcje kontroleréw

S Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 lipca 2023 r., KIO 1797/23
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moga petni¢ dowolne osoby, ktére przejda odpowiednie przeszkolenie prowadzone przez
wykonawce, co wynika z relatywnie niskiego stopnia skomplikowania czynnosci wykonywanych

przez omawianych kontroleréw.

Podkresli¢ takze nalezy, ze wymodg dotyczacy personelu jest to zwyczajowo wymaog stawiany w
umowie zawieranej z zamawiajgcym, nie stanowi natomiast warunku udziatu w postepowaniu.
Odwotujgcy zwraca uwage, ze prezentowane podejscie do kwestii zapewnienia kontroleréw bylo
wykorzystywane przez zamawiajacych w najwiekszych strefach SPP w Polsce m.in. w:
postepowaniu pod nazwg ,Obstuga wnoszenia opfat za postd] pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w Strefie Ptatnego Parkowania Niestrzezonego w m.st. Warszawie’,
prowadzonym przez ZDM w Warszawie w roku 2024 czy tez w postepowaniu pod nazwg
~YWyposazenie Strefy Platnego Parkowania w todzi (SPP) w parkomaty oraz w komputerowe
centrum przetwarzania danych wraz z ich obstugg i utrzymaniem w latach 2022 — 2030”

prowadzonym przez Miasto £6dz — Zarzad Drog i Transportu w roku 2021.

Nalezy wyjasni¢, ze kontrolerzy to podstawowi czionkowie kadry wykonawcy, przy pomocy
ktorych realizowana jest obstuga SPP. Odwotujgcy z powodzeniem realizuje umowy, w ktorych ta
cze$¢ personelu nie posiada wczesniejszego doswiadczenia w obstudze stref platnego
parkowania, a jedynie przechodzi uprzednie, odpowiednie przeszkolenie w zakresie wymaganych

od tych os6b czynnosci.

W ocenie Odwotujgcego wprowadzenie omawianego warunku udziatu w Postepowaniu nie
wyznacza minimalnego poziomu zdolno$ci do realizacji zamoéwienia, a wrecz przeciwnie,
sztucznie ogranicza dostep do Postepowania. Specyfika postepowan na obstuge SPP powoduje
bowiem, ze na terenie na jakim realizowana ma by¢ umowa, wylgcznie obecny wykonawca
obstugujacy SPP w Stupsku posiada personel, ktéry speinia omawiany warunek udziatu w

Postepowaniu. Spetnienie tego warunku wymagatoby wiec ,przejecia” tych cztonkéw personelu.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej dotyczacym kryteriow oceny
zdolnosci wykonawcy, przyjete przez zamawiajgcego kryteria kwalifikacji nie moga zatem
wykracza¢ poza to, co jest obiektywnie racjonalne, zatem niezbedne do osiagniecia celu
prowadzonej procedury, a wiec wyboru oferty pochodzacej od wykonawcy zdolnego do

nalezytego wykonania zaméwienia'’.

Zdaniem Odwotujgcego nie mozna w niniejszym Postepowaniu przyjaé, ze niezbedne do
prawidtowej realizacji zaméwienia jest dysponowanie przez wykonawce dziewiecioma osobami,
ktére posiadajg roczne doswiadczenie w funkcji kontrolera ptatnego parkowania. Jest to wymég
nadmiarowy, nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz wykraczajacy poza standardy
rynkowe. Jednocze$nie znaczgco faworyzuje on obecnego wykonawce obstugujgcego SPP w

Stupsku.

7 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. KIO 82/18, tak tez Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
18 pazdziernika 2012 r. sygn. C-218/11.
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Brak wpiséw

Dziat 2

Rubryka 1 - Organ uprawniony do reprezentacji podmiotu

1.Nazwa organu uprawnionego do
reprezentowania podmiotu

ZARZAD

2.Sposéb reprezentacji podmiotu

W PRZYPADKU ZARZADU WIELOOSOBOWEGO SPOLKE REPREZENTUJE:
A)PREZES ZARZADU DZIALAJACY INDYWIDUALNIE
B)DWOCH CZLONKOW ZARZADU DZIALAJACYCH EACZNIE

Podrubryka 1
Dane oséb wchodzgcych w skitad organu

1 1.Nazwisko / Nazwa lub Firma BIMSON
2.Imiona THOMAS
3.Numer PESEL/REGON lub data ~ |----- R
urodzenia
4.Numer KRS Fhokk
5.Funkcja w organie PREZES ZARZADU
reprezentujgcym
6.Czy osoba wchodzaca w sktad NIE
zarzadu zostata zawieszona w
czynnosciach?
7.Data do jakiej zostata zawieszona |-

2 1.Nazwisko / Nazwa lub Firma WIKLINSKI
2.Imiona MICHAE MIROSEAW
3.Numer PESEL/REGON lub data 76022010176, --—--
urodzenia
4.Numer KRS Fhkk
5.Funkcja w organie CZEONEK ZARZADU
reprezentujgcym
6.Czy osoba wchodzaca w sktad NIE
zarzadu zostata zawieszona w
czynnosciach?
7.Data do jakiej zostata zawieszona |-

3 1.Nazwisko / Nazwa lub Firma MALISZEWSKI
2.Imiona MICHAt WOJCIECH
3.Numer PESEL/REGON lub data 76080808694, ----—
urodzenia
4.Numer KRS Fkkk
5.Funkcja w organie CZLONEK ZARZADU
reprezentujgcym
6.Czy osoba wchodzgca w skiad NIE

zarzadu zostata zawieszona w
czynnosciach?

7.Data do jakiej zostata zawieszona

Rubryka 2 - Organ nadzoru

1 1.Nazwa organu

RADA NADZORCZA
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2.Wzmianka o ztozeniu opinii |1 Fhk Ak OD 28.02.2020 DO 31.12.2020
. ) /
biegtego reM.lldenta R 2 Fkokdk 0D 01.01.2021 DO 31.12.2021
sprawozdania z badania
rocznego sprawozdania 3 Fhdkk 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
finansowego 4 wonkk OD 01.01.2023 DO 31.12.2023
3.Wzmianka o ztozeniu 1 i 0D 28.02.2020 DO 31.12.2020
uchwaty lub postanowieniao |, ok OD 01.01.2021 DO 31.12.2021
zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego |3 Fhdd 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
4 FkAkk 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023
4.Wzmianka o ztozeniu 1 Fkdkkk 0D 28.02.2020 DO 31.12.2020
iazdzi .
sprawozdania z dzialalnosci |, ik OD 01.01.2021 DO 31.12.2021
podmiotu
3 Fokkk 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
4 Fokkdkk 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023
Rubryka 3 - Sprawozdania grupy kapitatowej
Rodzaj dokumentu Nr kolejny w [Data ztozenia Za okres od do
polu
1.Wzmianka o ztozeniu 1 03.03.2023 0D 28.02.2020 DO 31.12.2020
skonsolid
nsoll ow‘anego rocznego 2 03.03.2023 0D 01.01.2021 DO 31.12.2021
sprawozdania finansowego
3 16.08.2023 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
4 04.07.2024 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023
2.Wzmianka o ztozeniu opinii |1 Fhkkk OD 28.02.2020 DO 31.12.2020
biegtego revs’ndenta/ . 2 Fkdkk OD 01.01.2021 DO 31.12.2021
sprawozdania z badania
skonsolidowanego rocznego |3 Fhkkk 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
sprawozdania finansowego |, ek OD 01.01.2023 DO 31.12.2023
3.Wzmianka o ztozeniu 1 lakaad 0D 28.02.2020 DO 31.12.2020
uchwaty lub postanowieniao 1, ek 0D 01.01.2021 DO 31.12.2021
zatwierdzeniu
skonsolidowanego rocznego |3 Fhkkk 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
sprawozdania finansowego |, ok 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023
4.Wzmianka o ztozeniu 1 Fkkdk 0D 28.02.2020 DO 31.12.2020
sprawozdania z dzialalnosc |, ok OD 01.01.2021 DO 31.12.2021
spotki dominujacej
3 Fkkkk OD 01.01.2022 DO 31.12.2022
4 FhkkE 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023

Rubryka 4 - Przedmiot dziatalno$ci statutowej organizacji pozytku publicznego

Brak wpiséw

Rubryka 5 - Informacja o dniu koriczacym rok obrotowy

1.Dzien koniczacy pierwszy rok obrotowy, {31.12.2020

za ktéry nalezy ztozy¢ sprawozdanie

finansowe

Dziat 4
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Potwierdzenie realizacji transakcji

Typ transakgcji
Stan transakcji

Strona transakcji

Data i godzina
wygenerowania

Data i godzina ksiegowania
System

Przelew krajowy, wychodzacy
Zaksiegowane

Obcigzenie

2024-08-02 13:58:47

2024-08-02 13:57:49
Elixir

Dane zleceniodawcy
Nazwa i adres

Rachunek

INDIGO POLSKA SPOLKA AKCYINA
UL. JANA Z KOLNA 11

80-864 GDANSK PL
68114010520000293247001001

Dane beneficjenta
Nazwa i adres

Urzad Zamoéwien Publicznych

Rachunek 60101010100081362231000000
Szczegoty

Kwota 15 000,00

Waluta PLN

Tytutem Wpis od odwotania w post. pn. Zorga

Dodatkowe referencje Klienta
mCN

Referencje banku
Identyfikator banku

nizowanie i prowadzenie obstugi SPP
Stupsk

2109593874

BR24215215002488
206691025450269.020001

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku informacji: 02.08.2024

Dokument zwiazany z czynnoscig bankowa, sporzadzony na elektronicznym noéniku informacji na podstawie art. 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.U.02.72.665 z p6zn, zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.



