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ZP.270.30.2020 Cisna, dn. 10.03.2021r.

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ,Dostawa sortéow
mundurowych le$nika oraz sortéw BHP i Srodkéw ochrony indywidualnej dla
pracownikow Nadlesnictwa Cisna”- Cze$¢ nr 2 - ,Dostawa sortow BHP i srodkow

ochrony indywidualnej”

Zawiadomienie
o
1. uniewaznieniu wyboru najkorzystniejszej oferty

2. uniewaznieniu postepowania

Zamawiajacy Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Cisna
dziatajac na podstawie przepiséw: art. 7 ust. 1, art. 92 ust. 1 i ust. 7 ustawy Prawo
zamOwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1843 z pdzn. zm.) - dalej: Pzp,
zawiadamia, o:

1. uniewaznieniu wyboru najkorzystniejszej oferty;

2. uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Dostawa
sortow mundurowych lesnika oraz sortéow BHP i Srodkéw ochrony indywidualnej dla
pracownikéw Nadlesnictwa Cisna” - cze$¢ 2 -,Dostawa sortéow BHP i Srodkéw
ochrony indywidualnej”

Uzasadnienie faktyczne

Zamawiajacy w dniu 29 grudnia 2020 r. wszczat postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. ,Dostawa sortéw mundurowych lesnika oraz sortéw BHP i sSrodkow
ochrony indywidualnej dla pracownikéw Nadlesnictwa Cisna”.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 12 stycznia 2021 r. Postepowanie zostato

podzielone na dwie czesSci, z ktorych jedna dotyczyta sortéw mundurowych les$nika,
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adruga dotyczyta sortow BHP. Na cze$¢ 2 zamoéwienia tj. sorty BHP i srodki ochrony
indywidualnej, wptynety dwie oferty:

— firma: PPHU GRAFF Mirostaw Dolecki, ul. Zbozowa 1b, 78-600 Walcz, cena
ofertowa: 128 696,13 zt brutto; wydluzenie okresu gwarancji o 24 miesigce.

— firma: Zakiad Obstugi LeSnictwa Hanna Skrodzka - Batata, Piotr Batata Spotka
Jawna, ul. Mieszka I-go 4, 39-400 Tarnobrzeg, cena ofertowa: 170 247,99 zt brutto.
wydluzenie okresu gwarancji o 24 miesigce.

W trakcie trwajacego postepowania do Zamawiajacego NadleSnictwa Cisna wptyneto
pismo datowane na 22.01.2021 r. od konkurujgcego wykonawcy tj. firmy Zaktad Obstugi
Les$nictwa Tarnobrzeg, o tym, Ze najkorzystniejsza oferta ztozona przez wykonawce PPHU
GRAFF Mirostaw Dolecki, nie odpowiada opisowi przedmiotu zamdéwienia okreslonemu
w SIWZ. Informacje przedstawione w ww. piSmie odnosity sie do obuwia BHP
oferowanego przez Wykonawce wygrywajgcego przetarg.

Zamawiajacy w tresci SIWZ wskazat warunek formalny niezbedny do podpisania umowy,
w postaci przedtozenia deklaracji zgodnosci na oferowane przez Wykonawcéw dostawy.
Wykonawca wygrywajacy przetarg tj. PPHU GRAFF Mirostaw Dolecki przedstawit
deklaracje zgodnosci na oferowane przez siebie soryt BHP.

Zamawiajgcy po analizie przedstawionych deklaracji zgodno$ci zwrdcit sie do
Wykonawcy wygrywajacego o ztozenie wyjasnien dotyczacych przedstawionej deklaracji
zgodnosSci UE wystawionych przez producenta firme DEMAR dla obuwia zawodowego
zgodnoSci (pismo Zamawiajgcego z dnia 11.02.2021, znak spr.. ZP.270.30.2020).
W zapytaniu o ztozenie wyjasnien dotyczacych przedstawionej deklaracji zgodnosci
Zamawiajacy wskazat, ze z tresci przedtozonych deklaracji zgodnos$ci UE wystawionych
przez producenta firme DEMAR dla obuwia zawodowego: WALD 6979; WALD 6979A,
WALD PRO 6980 6979A wynika, iz zawiera ona odniesienie do polskiej normy PN-EN ISO
20347: 2012. Dostarczona deklaracja zgodno$ci nie zawierata natomiast odniesienia do
polskiej normy PN-EN ISO 11092:2014 i do polskiej normy: PN-EN ISO 20347:2012.
Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamoéwienia wskazat nastepujace wymagania dla
obuwia ochronnego:

,Buty terenowe, wodochronne, z membranq oddychajqgcq. Trzewiki sznurowane, z zewnetrznq

osfong noska, wykonane ze skdry nubukowej lub licowej o grubosci 1,8-2,2 mm.
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Wysokos¢ cholewki 15-18 cm. Z przodu buta naszyta ostona, chronigcq czub przed
uszkodzeniami mechanicznymi.

Wewngtrz buta jezyk typu miechowego zapewniajgcy szczelnosc¢ cholewy.

But musi posiadac¢ podeszwe gumowgq, ergonomiczng, antyposlizgowq oraz wyjmowang
wktadke o wtasciwosciach oddychajgcych z mozliwosciq prania.

Muszq posiada¢ membrane wodoszczelnq, paroprzepuszczalng, wprasowanq bezposrednio na
wewnetrzng strone cholewki lub z membrang wodoszczelng paroprzepuszczalng wprasowang
na strone zewnetrznq podszewki buta.

Przepuszczalnosci pary wodnej nie mniejsza niz 2,0 mg/cm?/h, wedtug normy PN-EN [SO
20344.

Opor pary wodnej (Ret) 6,0-9,0 m?*Pa/W, wedtug normy PN-EN ISO 11092:2014.

Rozmiary europejskie od 37 do 47.

Oznakowanie znakiem CE zgodnie z przepisami.

Buty ochronne kategorii ll, certyfikat badania typu UE wydany przez jednostke notyfikowang.
Buty muszq spetnia¢ wymagania normy PN-EN I1SO 20347: 2012 w zakresie:

(OB) — wymagania podstawowe,

(E) — absorbcja energii w czesci pietowej,

(Cl) —izolacja spodu od zimna,

(HI) — odpornos¢ spodu od ciepta,

(WR) — odpornosc¢ potgczenia wierzchu i spodu na wode,

(WRU) — przepuszczalnosc¢ i absorpcja wody,

(SRB) — odpornosc na poslizg”

Z przytoczonego powyzej opisu przedmiotu zamowienia wynika, zatem, ze oferowane
obuwie powinno m. in. speinia¢ parametry dotyczace:
1. oporu pary wodnej (Ret) 6,0-9,0 m2* Pa/W wedtug normy PN-EN ISO 11092:2014;
2. odpornosci spodu od ciepta wedtug normy PN-EN ISO 20347:2012.
Natomiast dostarczona przez Wykonawce PPHU Graff Mirostaw Dolecki deklaracja
zgodnoSci wystawiona przez producenta nie odnosi sie do ww. polskich norm.
Zgodnie z trescig zatgcznika nr IX do rozporzadzenia PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
[ RADY (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie §rodkéw ochrony indywidualnej

Nadles$nictwo Cisna, 38-607 Cisna 87A
Tel: (013) 468-63-01, faks: (013) 468-64-35, e-mail: cisna@krosno.lasy.gov.pl www.krosno.lasy.gov.pl/cisna



mailto:cisna@krosno.lasy.gov.pl

¢SNig,

") NADLESNICTWO CISNA ‘
) A4

oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG (Dz.U.UE.L.2016.81.51 z dnia 2016.03.31) -

Lash
4'-?13 oW

pkt. 6 zalgcznika, deklaracja zgodnoSci powinna zawiera¢ m. in. odniesienie do wtasciwych
norm zharmonizowanych, ktére zastosowano, wraz z datq normy, lub do innych specyfikacji
technicznych, wraz z datq specyfikacji, w odniesieniu, do ktdrych deklarowana jest zgodnos¢.
Powyzsze rozporzadzenie jest wdrazane krajowa ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 .
o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku (t. j. Dz. U. 2019r., poz. 544).

Zgodnie z definicja art. 4 pkt 6 ustawy: deklaracja zgodnosci - nalezy przez to rozumiec
osSwiadczenie producenta, instalatora lub ich upowaZnionego przedstawiciela albo
prywatnego importera, na ich wytqczng odpowiedzialnos¢, Ze wyréb jest zgodny
Z wymaganiami.

Brak zawarcia w deklaracji zgodnosci wystawionej przez firme Demar odniesienia do
polskich norm PN-EN ISO 11092: 2014 i PN-EN ISO 20347: 2012 uzasadnia, zatem
konieczno$¢ zwrdcenia sie przez Zamawiajacego do Wykonawcy wygrywajgcego
o dojasnienie tych kwestii.

W odpowiedzi na pismo Zamawiajgcego, Wykonawca przedstawit wyjasnienie zawarte
w pi$mie datowanym na 16.02.2021 r. W tresci tych wyjasnien Wykonawca wygrywajacy
przetarg wskazat m. in,, Ze ze wzgledu na fakt, ze nie wszystkie membrany poddawane sg
badaniom na opér pary wodnej, badaniem réwnowaznym moze by¢ badanie na
wspoétczynnik pary wodnej przedstawione w Sprawozdaniu z Badan NR 13/2018/LG.
Wynik badania - 20,2 mg/cm? mie$ci sie w normie oporu pary wodnej miedzy 6,0-9,0
m?*Pa/W.

Na chwile obecng Zamawiajacy nie dysponuje narzedziami prawnymi, ktére pozwolityby
na dokonanie rzetelnej weryfikacji oferowanego obuwia BHP, pod wzgledem zgodnosci
z opisem przedmiotu zamdéwienia. Oznacza to, ze Wykonawca nie wykazat, Ze produkt, ze

produkt speinia wymagania postawione przez Zamawiajgcego.

Uzasadnienie prawne

Zgodnie z trescig przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp: ,Zamawiajqcy uniewaznia postepowanie
o udzielenie zamdwienia, jezeli: (pkt 7) postepowanie obarczone jest niemozliwg do
usuniecia wadq uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy

w sprawie zamdwienia publicznego”. Przestanka uniewaznienia postepowania wynikajaca
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Z przytoczonej postawy prawnej musi by¢ odczytywana tacznie z normg wynikajaca
z przepisu art. 146 ust. 6 Pzp, zgodnie, z ktorym: , Prezes Urzedu moze wystgpi¢ do sqdu
o uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajgcego czynnosci lub
zaniechania dokonania czynnosci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogto
mie¢ wptyw na wynik postepowania.”

W niniejszym postepowaniu Zamawiajacy podjal czynnos$¢ polegajaca na wyborze
najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepisoOw art. 7 ust. 1 Pzp. Naruszenie tego
przepisOw wyraza sie w tym, Ze po wyborze oferty najkorzystniejszej pojawily sie
okoliczno$ci wskazujgce na to, Ze oferowane przez Wykonawce wygrywajacego sorty BHP
w postaci obuwia, nie odpowiadajg opisowi przedmiotu zamodéwienia zawartemu w SIWZ.
Zgodnie z trescia art. 140 ust. 1 ustawy Pzp ,Zakres swiadczenia wykonawcy wynikajqcy z
umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie”, ktére to zobowigzanie
brzmi: ,W przypadku wyboru naszej oferty zobowiqzujemy sie do zawarcia umowy zgodnej
z niniejszq ofertq, na warunkach okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamdwienia oraz w miejscu i terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.”

W  okoliczno$ciach przedmiotowego postepowania Zamawiajacy ma podstawy by
stwierdzi¢, Ze produkt oferowany przez Wykonawce nie spetnia wymagania
Zamawiajgcego odnoszace sie do oporu pary wodnej (Ret) 6,0-9,0 m**Pa/W oraz (HI) -
odpornosci spodu od ciepta. Oznacza to, ze Wykonawca nie wykazat, Ze produkt speinia
wymagania postawione przez Zamawiajacego w SIWZ. Okoliczno$¢ ta uzasadnia
przekonanie Zamawiajgcego, o tym, Ze oferowane dostawy obuwia BHP nie odpowiadaja
opisowi przedmiotu zamdéwienia.

Nalezy, zatem stwierdzi¢, Ze nie mozna z Wykonawcg zawrze¢ umowy, Kktorej
przedmiotem bytoby obuwie niespetniajagce  wymogoéw postawionych przez
Zamawiajgcego, bowiem w takiej sytuacji zakres Swiadczenia wynikajgcy z umowy nie
bytby tozsamy ze zobowigzaniem Wykonawcy zawartym w ofercie.

Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu, w treSci SIWZ nie sformutowal Zzgdania
przediozenia przez Wykonawcow, dokumentow, o ktérych mowa w § 13 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia (t. j. Dz. U. 2020 r., poz. 1282). W szczeg6lnoSci za§ Zamawiajacy

na etapie oceny i badania ofert nie przewidzial mozliwosci jakiejkolwiek weryfikacji
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oferowanych sortéw BHP, pod katem ich zgodnosci z opisem przedmiotu zaméwienia.
Tym samym w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego brak
byto podstaw do przeprowadzenia prawnej weryfikacji oferowanych sortéw BHP pod
katem ich zgodnoSci z opisem przedmiotu zamdwienia, sformutowanym w SIWZ.
W szczeg6lnosci za$ brak byto podstaw do przeprowadzania takiej weryfikacji juz na
etapie po wyborze najkorzystniejszej oferty, a przed podpisaniem umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Na tym wtasnie etapie pojawity sie okolicznosci wskazujace na to, Ze sorty BHP (obuwie)
oferowane przez Wykonawce wygrywajacego przetarg nie odpowiada opisowi
przedmiotu zamowienia zawartemu w SIWZ. Zamawiajgcy nie ma prawnych mozliwosci,
aby na etapie zatatwiania formalnosci przed podpisaniem umowy w sprawie zamowienia
publicznego, méc badac¢ zgodnos¢ oferowanych dostaw z opisem przedmiotu zamoéwienia.
Takie badanie mogloby zosta¢ przeprowadzone w ramach badania zloZzonych
w przetargu ofert, jeszcze przed wyborem oferty najkorzystniejszej.

Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Krajowa Izbe Odwotawczg - w uzasadnieniu
wyroku z dnia 26 stycznia 2012 r. sygn. KIO 104/12 stwierdzono, zZe (cyt.): ,Zamawiajqcy
ma, bowiem mozliwos¢ naprawienia btedu. Jest uprawniony do uniewaznienia z wtasnej
inicjatywy wyboru oferty najkorzystniejszej, dokonywania badania i oceny ofert, gdy tylko
stwierdzi, iz uprzednio popetnit btqd, wybierajqc oferte z naruszeniem przepiséw ustawy”.
Zgodnie z treScig przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Pzp: ,Zamawiajqcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajqcy zachowanie
uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami

”

proporcjonalnosci i przejrzystosci.” W niniejszym postepowaniu, z uwagi na brak
prawnych mozliwosci przeprowadzenia na obecnym etapie postepowania, szczegdtowej
weryfikacji zgodnos$ci oferowanych dostaw z opisem przedmiotu zamowienia, brak jest
mozliwo$ci zapewnienia zaréwno uczciwej konkurencji pomiedzy Wykonawcami, jak
i zapewnienia przestrzegania zasad proporcjonalno$ci i przejrzystos$ci. Zamawiajacy nie
moze, stosujac zapisy SIWZ o formalnos$ciach przed podpisaniem umowy, dokonywac
badania zgodnosSci oferowanych dostaw z opisem przedmiotu zamoOwienia. Z drugiej
jednak strony Zamawiajacy nie moze udawac¢, Zze nie ma Zadnej wiedzy

o niezgodnosci oferowanych dostaw sortow (obuwia) BHP z opisem przedmiotu

zamoOwienia.
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Stosownie do tresci przepisu art. 7 ust. 3 Pzp: ,Zamdwienia udziela sie wytqcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.” 7 uwagi na bark mozliwosci
zapewnienia wyboru wykonawcy w sposéb gwarantujacy zachowanie przejrzystosci

i zasad uczciwej konkurencji, Zamawiajgcy uniewaznienia postepowanie.

Jan Podraza - Nadle$niczy

Nadlesnictwa Cisna

(podpisano elektronicznie)

(podpis Kierownika Zamawiajacego lub osoby upowaznionej)
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