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Prezes Krajowej Izby
Odwolawczej

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Odwolanie
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, na ,,Modernizacja sieci
cieplowniczej c.o0. c.w.u. oraz instalacji zimnej wody na terenie Klinicznego Szpitala
Psychiatrycznego SPZ0OZ w Rybniku —
Etap II - powtérka”, znak DZp.380.3.20.2024.DPr.203
nr ogloszenia 2024/BZP 00288990

Zamawiajacy: Kliniczny Szpital Psychiatryczny SPZOZ w Rybniku, ul. Gliwicka 33,
44-201 Rybnik, KRS 0000057601, e-mail: kancelaria@psychiatria.com, adres
strony internetowej: https://psychiatria.com

Odwolujaca: ,INSTALMEDIA” spélka z o. o. z siedzibg w Tychach przy ul. Targiela 8,
43-100 Tychy, KRS 0000140661, strona internetowa
http://www.instalmedia.pl/, reprezentowana przez reprezentowana na podstawie
zalaczonego pelnomocnictwa przez: adw. Rafata Kalinowskiego z Kancelarii
Adwokackiej Rafal Kalinowski. Artur Salaciak S. C. w Tychach przy ul.

Budowlanych 35, 43-100 Tychy (e-mail: rafal.kalinowski@adwokat-tychy.pl,
tel. +48 513 916 620)

Dzialajac na podstawie art. 513 w zw. z art. 505 ust. 1 Ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamOwien publicznych (dalej ,,Ustawa” lub ,,PZP”), wnosze odwolanie wobec niezgodnej z
przepisami Ustawy czynnosci polegajacej na sporzadzeniu specyfikacji warunkéw
zamoOwienia i projektowanych postanowien umowy w sposob naruszajacy przepisy Ustawy.

Czynnosciom Zamawiajacego, zarzucam:

1. Naruszenie tresci art. 433 pkt 3 PZP w zw. z art. 16 pkt 3 PZP oraz art. 387 § 1 k.c. oraz
art. 353! i 58 § 2 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP, poprzez okre$lenie w § 9 ust. 1 projektu
umowy stanowigcego zatacznik nr 3 do SWZ terminu realizacji umowy na sze$¢ miesiecy od
daty zawarcia umowy, gdy jest to termin niemozliwy do dotrzymania z przyczyn nielezacych
po stronie wykonawcy a z ktorych czes¢ lezy wylacznie po stronie Zamawiajacego, jak
szybkos$¢ dokonywania odbiorow, akceptacja dokumentacji projektowej czy termin dokonania
wyboru prawa opcji a czes¢ poza mozliwosSciami stron, jak oczekiwanie na wydanie
odpowiednich zgdd czy decyzji przez organy administracyjne;
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2. Naruszenie tresci art. 433 pkt 3 PZP w zw. z art. 16 pkt 3 PZP, art. 353! k.c. w zw. z art.
58 § 2 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP poprzez wskazanie w projekcie umowy stanowigcym
zalacznik nr 3 do SWZ, ze nawet obiektywnie istniejace okolicznosci, za ktére nie ponosi
odpowiedzialnosci wykonawca, moga nie spowodowaC przedluzenia terminu realizacji
umowy z uwagi na brak zgody podmiotu trzeciego, czyli instytucji dotujacej;

3. Naruszenie tre$ci art. 433 pkt 3 PZP w zw. z art. 16 pkt 3 PZP, art. 353! k.c. w zw. z art.
58 § 2 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP poprzez umozliwienie w projekcie umowy (8§ 2 ust. 9-11
projektu umowy) skorzystanie przez Zamawiajacego z prawa opcji na obszerny zakres zadania
bez jednoczesnego przedluzenia terminu wykonania umowy o okres oczekiwania na
skorzystanie z Zamawiajgcego ze skorzystania z prawa opcji;

4. Naruszenie treci art. 16 pkt 2 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 353! k.c. w zw.
z art. 8 ust. 1 PZP poprzez opis przedmiotu zaméwienia w sposob wewnetrznie sprzeczny,
polegajacy na wskazaniu réznych danych w samym SWZ, w Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym (dalej: PFU), ktéry ma by¢ w przysztosci zalgcznikiem do umowy oraz samym
projektem umowy, stanowiacym zatacznik nr 3 do SWZ, poprzez wskazanie w treSci SWZ
(pkt 4.1) zakresu rob6t modernizacji sieci cieplnych wraz z zimna woda tylko dla ciagu B
(potacznie od kottowni do budynkéw Portierni, III, VII, IX i polaczenie samej ziemnej wody
z odczepem A i budynkiem Arteterapii) oraz zabudowe odrebnej instalacji hydrantowej dla
calego Szpitala oraz ciagu D, C jako opcji, z ktérej Zamawiajacy moze, ale nie musi
skorzystac, przy czym dlugosc rurociagow ciggu B, D i C c.o0., c.w.u. i c.w.u cyrkulacja wynosi
ok. 3160 mb, a zimnej wody ok. 1200 mb (PFU str. 15-17), podczas gdy Projekt umowy
(Zatacznik nr 3 do SWZ) w § 2 ust. 1 — 5) przewiduje nie tylko zakres jak wyzej, ale dodatkowo
moéwi (§ 2 ust. 3), ze ,w zakres podstawowy modernizacji Odczepu B wchodzi dodatkowo
przy instalacji c.0. montaz zaworéw odcinajacych, zaworéw regulacyjnych, filtréw
siatkowych oraz termometréw dla wszystkich 6-ciu odczepow (nie tylko dla odczepu D)
przy kolektorze powrotnym w kottowni, bez sprecyzowania o jakie odczepy chodzi, oraz gdy
PFU wymienia tylko 5 odczepow (B, C, D, E, F), (poniewaz odczep A zostal realizowany w
I etapie, na podstawie odrebnego zamowienia publicznego);

5. Naruszenie tresci art. 16 pkt 2 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 353! k.c. w zw. z
art. 8 ust. 1 PZP poprzez opis przedmiotu zamowienia w spos6b wewnetrznie sprzeczny,
polegajacy na wskazaniu réznych danych w samym SWZ, w Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym (dalej: PFU), ktéry ma by¢ w przysztosci zalgcznikiem do umowy oraz samym
projektem umowy, stanowigcym zalgcznik nr 3 do SWZ, przejawiajacymi sie w istnieniu
sprzecznosci poprzez wskazanie w PFU w pkt 1. ,,Zakres i podstawa opracowania” (str. 2), ze
,opracowanie obejmuje program funkcjonalno-uzytkowy (zwany dalej PFU) wymiany sieci
cieplnej centralnego ogrzewania (c.o.), cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) i zimnej wody (z.w.).
Planowana modernizacja obejmuje ciag B (dokonczenie — 5 budynkéw), C (4 budynki), D (8
budynkéw), E (3 budynki), F (10 budynkéw). Dodatkowo w zakresie modernizacji nalezy
wykona¢ wezty cieplne zlokalizowane w piwnicach w/w budynkow”, gdy w tytulach
rysunkow na str. 10 i 11 PFU oraz na str. 15— 17 PFU wykazane sq do realizacji ciagi B, C, D,
E, F a z rysunkéw nie sposob odczyta¢ wszystkich dlugosci odcinkéw sieci do wymiany,
natomiast z zestawien na str. 15 — 17 wynika, Ze do wymiany sieci c.o0. i c.w.u. jest 5841 mb a
zimnej wody 2250 mb, podczas gdy pkt 2.1.1. ,, Charakterystyczne parametry okreslajqce
wielkosc obiektu lub zakres robot budowlanych” (str. 6 PFU) okres$la taczng dtugosc¢ sieci c.o.
c.w.u. i cyrkulacji c.w.u. (bez wskazania jakich ciagow to dotyczy) w iloSci 5820 mb oraz
dlugos¢ wymiany rur zimnej wody o dlugosci 2250 mb;

6. Naruszenie tresci art. 16 pkt 2 PZP w zw. zart. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 353! k.c. w zw.
z art. 8 ust. 1 PZP poprzez opis przedmiotu zaméwienia w sposob wewnetrznie sprzeczny,
polegajacy na wskazaniu réznych danych w samym SWZ, w Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym (dalej: PFU), ktéry ma by¢ w przysztosci zatacznikiem do umowy oraz samym
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projektem umowy, stanowigcym zalacznik nr 3 do SWZ, przejawiajacymi sie w istnieniu
sprzeczno$ci pomiedzy zapisami projektu umowy (8 3 ust. 11 oraz § 5) oraz PFU (pkt 2.4 str.
22 PFU) dotyczacych zasad i skutkéw odbioréw czeSciowych i odbioru koncowego, a w
szczegolnosSci przewidujacego w pkt 2.4 PFU, ze ,,odbidr projektu budowlanego i projektow,
wykonawczych/technicznych nastagpi w ramach odbioru koncowego”, co jest sprzeczne z
postanowieniami § 5 ust. 3 projektu umowy, ktéry przewiduje z kolej, odbiér dokumentacji
projektowej (odbior czeSciowy), ktora z chwilg jej zatwierdzenia, zgodnie z § 5 ust. 3 projektu
umowy nie powinna by¢ juz podwazana na etapie odbioru koncowego, podobnie dokonanie
odbioréw czeSciowych, o ktérych mowa w § 3 ust. 11 projektu umowy nie powinno by¢ juz
podwazane na etapie odbioru koncowego;

7. Naruszenie tre$ci art. 16 pkt 2 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP w zw. z 353! k.c. w zw. z art.
8 ust. 1 PZP poprzez opis przedmiotu zamoOwienia w sposéb wewnetrznie sprzeczny,
polegajacy na wskazaniu réznych danych w samym SWZ, w Programie Funkcjonalno-
Uzytkowym (dalej: PFU), ktéry ma by¢ w przysztosci zatacznikiem do umowy oraz samym
projektem umowy, stanowiacym zalacznik nr 3 do SWZ, przejawiajacymi sie w istnieniu
sprzecznoS$ci pomiedzy zapisami projektu umowy (8§ 2 ust. 6) oraz PFU (pkt 2.1 ppkt 4, str. 4
PFU) przewidujacego rozne ilosci dostarczenia dokumentacji projektowej, a mianowicie
projekt umowy moéwi o dokumentacji stanowiacej przedmiot umowy w 3 egz. w formie
pisemnej (3 egz. projektu budowlanego i wykonawczego, 3 egz. SWIORB) oraz 2
egzemplarzach na informatycznym nos$niku danych — ptycie CD w formacie odpowiednio pdf
i dwg, natomiast PFU méwi o 5 egzemplarzach w wersji papierowej oraz wersji elektronicznej
na nosniku CD;

8. Naruszenie przepisu art. 16 pkt 2 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP w zw. z art. 3531 k.c. w zw.
z art. 8 ust. 1 PZP poprzez nieprecyzyjne wskazanie zakresu zobowiazania budowy sieci
hydrantowej, ktdra to sie¢ nie jest wymieniona w PFU jako sie¢ dla calego Szpitala a zakres
budowy jedynie ogolnie wskazany w projekcie umowy wskazujacym, ze do wykonania jest
projekt i budowa ,,cato$ciowej odrebnej instalacji hydrantowej” (§ 2 ust. 1) i ze ,instalacja
hydrantowa ma by¢ wykonana w sposdb obejmujacy wszystkie budynki Klinicznego Szpitala
Psychiatrycznego co do wydajnosci i rozmieszczenia zgodna z obowigzujgcymi warunkami
p.pozarowymi wraz z wykonaniem komory w ktérej nastapi rozdziat instalacji wodociagowej
na instalacje hydrantowa oraz pozostalg instalacje zimnej wody na cele bytowe po ze
zredukowanym ci$nieniem (konieczny montaz reduktora ciSnienia)” (§ 2 ust. 2) a dodatkowo
wskazany zostat Zalaczniku nr 9 do SWZ ,,Przykladowy przedmiar instalacji hydrantowej”,
przez co Zamawiajacy nie okreSlit precyzyjnie wymagan oraz nie udostepnit innych
materialow opisujacych zakres realizacji przez co zakres opisany w SWZ i dokumentach don
zalaczonych nie uwzglednia wszystkich informacji majacych wptyw na sporzadzenie oferty (a
ponadto nazwa zalacznika ,,przykladowy” sugeruje, ze nie oddaje on rzeczywistego zakresu
prac do wykonania, a jedynie wskazuje jakie czynno$ci nalezy przewidzie¢ do wykonania);

9. Naruszenie przepisu art. 16 pkt 2 PZP w zw. z art. 99 ust. 1 PZP w zw. z 353! k.c. w zw. z
art. 8 ust. 1 PZP poprzez wskazanie, z jednej strony, ze w zakres zamdOwienia wchodzi
zaprojektowanie i zbudowanie sieci hydrantowej, a z drugiej, pominiecie w SWZ, projekcie
umowy czy PFU faktu, Ze sie¢ hydrantowa ma by¢ przeprowadzona, miedzy innymi, na ternie
parku szpitalnego w ramach obiektu Zamawiajacego, ktéry to park jest odrebnie zaliczony
jako zabytek (zielen zabytkowa) [patrz § 4 ust. 1 pkt 21 projektu umowy] przy jednoczesnym
zaniechaniu wskazania ktére doktadnie drzewa i krzewy stanowia zielen zabytkowa i jakie sa
ich granice przestrzenne (w szczegolnosci bryty korzeniowe, ktorych srednica dochodzi do
dwéch-trzech Srednic korony drzewa), dla ktérego odrebnie nalezy dokonywac uzgodnien z
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw, i to z dodatku z innym, niz dla reszty obiektu,
albowiem zgodnie z porozumieniem pomiedzy Miejskim Konserwatorem Zabytkow w
Rybniku a Konserwatorem Wojewo6dzkim uzgodnien dotyczacych, miedzy innymi, budynkow
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i ich zespolow, bedzie dokonywa¢ Miejski Konserwator Zabytkéw, ale juz uzgodnienia
dotyczace zieleni zabytkowej nadal pozostaja wylaczng kompetencja Konserwatora
Wojewddzkiego, co wpltywa na termin dokonywania uzgodnien i ich tres¢.

Wnosze o:

— nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji specyfikacji warunkéw zaméwienia i
projektowanych postanowien projektu umowy stanowiacej zalacznik nr 3 do SWZ,
stosownie do wskazan zawartych w uzasadnieniu odwolania t;j.

1. zmiany § 9 ust. 1 projektu umowy poprzez nadanie mu brzmienia:
»Strony ustalajq, Zze Wykonawca uzyska pozwolenie na budowe w terminie do szesciu miesiecy
od daty zawarcia umowy. Termin realizacji umowy wynosi szes¢ miesiecy od daty
prawomocnosci decyzji o pozwoleniu na budowe.”
lub ewentualnie
»Strony ustalajq, ze termin realizacji zakresu podstawowego umowy wynosi dziesie¢ miesiecy od
daty zawarcia umowy. Termin realizacji zakresu objetego prawem opcji wynosi dziesie¢ miesiecy
od daty doreczenia wykonawcy oswiadczenia o skorzystania przez Zamawiajqcego z wykonania
prawa opcji.”

badz ewentualnie

»Strony ustalajq, Ze termin realizacji umowy wynosi dwanascie miesiecy od dnia zawarcia
umowy.”

2. usuniecie § 9 ust. 6 projektu umowy;

3. wskazanie przez Zamawiajacego dokladnego zakresu zadania poprzez
doprowadzenie do wzajemnej zgodnosci postanowien SWZ, projektu umowy
(Zalacznika nr 3 do SWZ) i Programu Funkcjonalno — Uzytkowego w zakresie
wskazanym w zarzutach 4 do 6 Odwolania, czyli dokladne okreslenie przedmiotu
zamoOwienia, podjecie decyzji o odbiorze czesciowym dokumentacji projektowym
oraz wybadr ilosci egzemplarzy dokumentacji do przekazania;

4. wskazanie przez Zamawiajacego dokladnego zakresu przebiegu instalacji
hydrantowej badz umezliwienie zloZenia oferty w tym zakresie w postaci kosztorysu
wykonania robét w oparciu o obmiar koncowy badz wylaczenia zadania budowy tej
instalacji z zadania;

— zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacej kosztow postepowania
odwolawczego wedlug norm przepisanych.

Interes we wniesieniu odwolania:

Odwotlujacy ma interes w uzyskaniu zamowienia, jako podmiot Swiadczacy budowy sieci
wodnych i cieplnych zainteresowany zlozeniem oferty a nadto w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego wskazanych wyzej przepisow Ustawy moze ponieS¢ szkode, wyrazajaca sie w
szczegolnoSci brakiem mozliwosci lub utrudnieniem uzyskania zamowienia lub realizacji
zamoOwienia na warunkach odbiegajacych od stanu réwnowagi kontraktowej stron oraz w takim
sformutowaniu postanowien projektu umowy, ze jej prawidlowe wykonanie jest niemozliwe.
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Nalezy wiec stwierdzi¢, ze Odwotujacy jest uprawniony do korzystania ze srodkow ochrony
prawnej, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 Ustawy.

Termin:

Niniejsze odwolanie jest wnoszone w ustawowym terminie 5 dni od dnia publikacji ogloszenia o
zamOwieniu oraz umieszczenia na stronie internetowej specyfikacji warunkow zamowienia, co
nastapito w dniu 17 kwietnia 2024 r.

UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem PZP (art. 16 pkt 2 i 3) postepowanie w sprawie o zamdwienie publiczne
powinno by¢ prowadzone w sposéb przejrzysty i proporcjonalny. Umowa zawarta w wyniku
przetargu nie powinna zawiera¢ klauzul abuzywnych i powinna spetnia¢ ogélne warunki uméw
prawa cywilnego — powinna uwzglednia¢ nature stosunku prawnego, zasady wspotzycia
spotecznego oraz powinna by¢ mozliwa do wykonania. Dla wiekszej jasno$ci treSci odwotania
zarzuty wobec treSci SWZ beda omowione w dwoch grupach:

1. Zarzuty dotyczace terminu wykonania umowy;
2. Zarzuty dotyczace sprzecznosci w dokumentacji.

Ad. 1 Zarzuty wobec terminu wykonania umowy (zarzuty 1-3, czeSciowo 8-9)

Termin wykonania zadania, w szczego6lnosci w polaczeniu z wyraznie zaznaczong mozliwoscig
braku zgody podmiotu trzeciego na przedtuzenie terminu wykonania zadania, powoduje, Ze jego
dotrzymanie jest niemozliwe z uwagi na zalozenia przyjete przy samej konstrukcji zadania. W
szczegblnosci biorac pod uwage koniecznos¢ wykonania prac projektowych obejmujacych
sporzadzenie projektéw budowlanych i technicznych (ktérych wykonanie nalezy poprzedzic
inwentaryzacja obiektu) oraz uzyskaniem niezbednych decyzji administracyjnych, zgod i
pozwolen, w tym:
a) Uzgodnienia z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow,
b) prawomocnego pozwolenie na budowe,
C) uzgodnienia rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen p. pozarowych projektu
dokumentacji sieci hydrantowej,
d) sporzadzenia Karty Informacyjnej Przedsiewziecia i/lub raportu oddziatywania na
Srodowisko wraz z uzyskaniem decyzji srodowiskowej (jesli bedq wymagane),
oraz znaczny zakres robot budowlanych w zakresie:
a) wymiany sieci cieptowniczych c.o. i c.w.u., cyrkulacji c.w.u. o 1acznej dhugosci ok.

5820 mb,

b) modernizacji posrednich weztéw cieplnych wraz z niezbedna infrastruktura — 30
kompletow,

c) wymiany rur instalacji zimnej wody wraz z niezbednag infrastrukturg o dtugosci ok.
2250 mb,

d) montaz zaworow sekcyjnych na poszczegolnych rozgalezianiach i podejsciach do
budynkéw — 30 kompletow,

e) budowy odrebnej instalacji hydrantowej dla calego Szpitala, ktéra ma obja¢ wszystkie
budynki Szpitala
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termin wskazany w projekcie umowy — sze$¢ miesiecy od daty jej zawarcia — jest
niemozliwy do dotrzymania.

Wskaza¢ wypada, Ze ogloszenie o postepowaniu ukazalo sie w dniu 17 kwietnia br. Zadanie
nominalnie nosi nazwe ,,Modernizacje sieci cieptowniczej c.o. i c.w.u. oraz instalacji zimnej wody
...”. Niemniej jednak bioragc pod uwage pelng skale zadania (z uwzglednieniem tzw. opcji),
zadanie objete postepowaniem nalezy potraktowac jako wykonanie znacznych, skomplikowanych
robot budowlanych na dziatajgcym obiekcie budowlanym. Trzeba przypomniec, ze zadanie polega

na:

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

budowie sieci cieptowniczych c.o. i c.w.u., cyrkulacji c.w.u. o tacznej dhugosci ok. 5820
mb (PFU pkt 2.1.1. str. 6)- PFU wprowadza w tym zakresie wykonawce w blad co do
rzeczywistego zakresu zadania bowiem nie wiadomo, ktéra dtugosc sieci oraz ktére ciggi
nalezy wzia¢ pod uwage do wykonania zadania,

modernizacji posrednich weztéw cieplnych wraz z niezbedna infrastrukturg — 30
kompletéw (PFU pkt 2.1.1. str. 6),

wymiany rur instalacji zimnej wody wraz z niezbedng infrastrukturg o dhugosci ok. 2250
mb (PFU str., 15-17),

montazu zaworow sekcyjnych na poszczegdlnych rozgalezianiach i podejsciach do
budynkéw — 30 kompletéw (PFU pkt 2.1.1. str. 6),

budowie odrebnej instalacji hydrantowej dla calego Szpitala, obejmujaca wszystkie
budynki Szpitala (pkt 4.1. SWZ oraz § 2 ust. 1 — 2 projektu umowy), ktéra nalezy uzgodnic¢
z rzeczoznawca do spraw zabezpieczen p. pozarowych,

montazu zaworéw odcinajacych, zaworéw regulacyjnych, filtrow siatkowych oraz
termometrow dla wszystkich 6-ciu odczepow (nie tylko dla odczepu D) przy kolektorze
powrotnym w kottowni (§ 2 ust. 3 projektu umowy),

przedmiot zaméwienia bedzie realizowany na terenie Szpitala Psychiatrycznego w
Rybniku, ktéry wpisany jest do rejestru zabytkéw pod nr A/75/02 (4.2 Specyfikacji
Warunkéw Zamoéwienia),

w § 2 ust. 5 pkt 5 projektu umowy Zamawiajacy wymaga sporzadzenia karty informacyjnej
przedsiewziecia i/lub raportu o oddziatywania na srodowisko wraz z uzyskaniem decyzji
sSrodowiskowej (jezeli wymagane),

w § 4 ust. 1 pkt 6 projektu umowy Zamawiajacy wymaga prowadzenia dziennika budowy,
a odbidr robdt zanikowych musi by¢ prowadzony na podstawie stosownych wpisow do
dziennika budowy,

10) w § 4 ust. 1 pkt 21 projektu umowy wskazuje sie, ze drzewa i krzewy objete sa dodatkowa

ochrong Konserwatora Zabytkow,

Zamawiajacy zaklada zatem, Ze realizacja zadania bedzie wymagata podjecia kilku nastepujacych
po sobie dziatan:

1.
2.

sporzadzenie projektu;

uzyskanie uzgodnienia Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej pozwolenie WKZ)
na realizacje w/w budowy w rejonie objetym ochrong zabytkéw — odrebnie dla budynkow
i dla zielenie zabytkowej;

uzyskanie pozwalanie na budowe.

Oznacza to, Ze przed rozpoczecie prac konieczne bedzie dodatkowo dokonanie zgloszenia z 14-
dniowym wyprzedzeniem o planowanym przystapieniu do prowadzenia prac zawierajacym m. in.
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powotanie archeologa do prowadzenia prac, plan badan w tym zakresie oraz wskazanie wybranego
muzeum gotowego na przyjecie artefaktéw, ktére moga pojawic sie w trakcie realizowanych robét.
Wybudowanie sieci bedzie wymagalo przygotowania stosownego projektu architektoniczno-
budowlanego. Biorac pod uwage fakt, ze bezwzglednie beda wymagane w/w dwa zezwolenia
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw oraz wyzej wskazane zapisy umowy konieczne bedzie
uzyskanie pozwolenia na budowe. Ponadto wykonawca musi sie réwniez liczy¢ z ryzkiem
obowiazku sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia i/lub raportu o oddzialywania na
sSrodowisko wraz z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej, jezeli w procesie uzgadniania projektu
budowlanego lub uzyskiwania pozwolenia budowlanego zadania ich sporzadzenia przedstawi
wojewaddzki Konserwator Zabytkéw lub organ wydajacy pozwolenie.

Powyisze oznacza, ze liczac nawet najkrotsze terminy uzyskiwania powyzszych uzgodnien,
zezwolen i pozwolen w tym:

1) uzgodnienia WKZ na prowadzenie prac w rejonie zabytkow wpisanych do rejestru
zabytkéw pod nr A/75/02,

2) wykonanie zgloszenia o planowanym rozpoczeciu prac w rejonie zabytkéw do WKZ wraz
z wymaganymi w/w dodatkowymi dokumentami oraz wyprzedzeniem 14-dniowym,

3) prawomocnego pozwolenia na budowe,

4) uzgodnienie projektu sieci hydrantowej z rzeczoznawca do spraw zabezpieczen p.
pozarowych,

5) ryzyko sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia i/lub raportu o oddziatywania na
Srodowisko wraz z uzyskaniem decyzji srodowiskowej,

spowoduja, Ze czas uzyskania prawomocnej decyzji o pozwoleniu na budowe wyniesie co
najmniej szeS¢ miesiecy, o ile nie nastgpia nieprzewidziane okolicznosci. Do tego dochodzi
czas niezbedny na wykonanie robét budowlanych, ktory wyniesie — w zaleznosci od tego, czy
Zamawiajacy skorzysta z prawa opcji — od co najmniej 6 miesiecy od momentu rozpoczecia
prac.

Innymi stowy, zadanie wykonania modernizacji sieci cieptlowniczej c.o., c.w.u. i instalacji zimnej
wody oraz wybudowanie sieci hydrantowej dla calego Szpitala wraz z podtaczenie 30 budynkow
w terminie 6 miesiecy, jest zagdaniem wykonania $wiadczenia niemozliwego.

Ponadto wskazac¢ nalezy, iz Zamawiajacy dodatkowo wymaga lub zastrzega dla siebie m. in., aby:

1) dokonanie odbioru dokumentacji projektowej nastgpito w terminie do 7 dni roboczych
od dnia podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego (8§ 5 ust. 3 projektu umowy),

2) wprowadzenie wykonawcy na teren robot nastapito w terminie 5 dni roboczych od dnia
pozytywnego odbioru dokumentacji projektowej (§ 5 ust. 5 projektu umowy),

3) przedstawi¢ Zamawiajagcemu na piSmie gotowos$¢ do dokonania odbioru na 5 dni
roboczych przed planowanym terminem odbioru (§ 4 ust. 1 pkt 22 projektu umowy),

4) dla dokonania odbioru koncowego Zamawiajacy zastrzega dla siebie termin 10 dni
roboczych od daty przystapienia do odbioru (§ 5 ust. 7 projektu umowy),

Wykorzystanie przez Zamawiajacego powyzszych terminéw powoduje skrocenie faktycznego
czasu na wykonanie zadania o dodatkowy czas na odbiory i zgloszenia, ktory jak wynika z

powyzszego moze wynosic tacznie nawet 22 dni robocze, czyli de facto caty miesiac.

Ponadto Zamawiajacy wymaga, aby w dniu odbioru dostarczy¢ dokumentacje powykonawcza
zawierajgcg m. in.:
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e opracowanie geodezyjne powykonawcze,

e protokot z badania jakosci wody,

e uzyskanie stosownych pozytywnych stanowisk stuzb PSP oraz Sanepidu jesli zajdzie
taka koniecznos$¢ (8§ ust. 1 pkt 23 projektu umowy),

Oznacza to, ze faktyczny czas wykonania robdt musi zosta¢ zakonczony odpowiednio wczesniej
(ok. 3 tygodnie), aby moc dostarczy¢ w/w dokumenty na dzien odbioru. Przykladowo same
badanie jako$ci wody zajmuje okolo dwoch tygodni od daty pobrania probki przez Inspekcje
Sanitarng (a probki wody pobierane sg tylko dwa razy w tygodniu).

Wreszcie, zgodnie z § 2 ust. 11 pkt 1 projektu umowy, Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo na
skorzystanie z opcji rozszerzenia zakresu zadania, o ktérych mowa w § 2 ust. 10 projektu umowy
az dwa miesigce. Innymi stowy, Wykonawca w dniu podpisania umowy nie wie jaki jest zakres
realizowanego zadania, a Zamawiajacy zastrzega sobie prawo na 2-miesieczny okres skorzystania
z opcji rozszerzenia zakresu zadania, dodajmy rozszerzenia, ktére swoim zakresem jest rownie
duze jak zakres podstawowy, a jednoczesnie wymagane beda do uzyskania w/w uzgodnien,
zezwolen i pozwolen, rowniez na zakres rozszerzony, o ktorym Wykonawca w dniu podpisania
umowy nie bedzie wiedzial, czy Zamawiajacy z nich skorzysta czy nie, a na ktére jak w/w
wskazano wymagany czas wynosi co najmniej 6 miesiecy w zakresie samego projektowania.
Powyzsze dodatkowo uniemozliwia zrealizowanie zadania w wymaganym przez Zamawiajacego
terminie.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze budowa sieci i podlaczenia budynkow bez watpienia wejda w okres
grzewczy, co wplynie na utrudnienia przy montazu sieci oraz wystapia ryzyka zwigzane z
przelaczeniami sieci w okresie grzewczym. Mozliwe awarie przy czynnoS$ciach przelaczania sieci
moga prowadzi¢ do wystapienia przerw w dostawie ciepta do budynkéw, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do koniecznosci ewakuacji pacjentow znajdujacych sie w przelaczanych pawilonach.
Istotne jest zatem aby terminy przelaczen byly tak dobrane, aby wszelkie ryzyka niedogrzania
budynkow w okresie grzewczym zminimalizowac do zera. W Swietle powyzszego zapisy umowy
w § 17 ust. 1 pkt 1 tiret drugie przewidujacy mozliwo$¢ zmiany terminu wykonania umowy
dopiero jesli przez okres co najmniej 7 dni wystgpia warunki atmosferyczne odbiegajace od
typowych w danym miesigcu, uniemozliwiajace prowadzenia robét lub dokonywanie odbioréw
nie odpowiadajq faktycznym potrzebom realizowanego zadania. Mianowicie w okresie zimowym
wystepuja warunki atmosferyczne, ktére wilasnie typowo i stale ograniczaja mozliwos¢
dokonywania przetaczen na nowobudowang sie¢ grzewcza ze wzgledy na ryzyko wystapienia
perturbacji i awarii przy przetaczeniach, co oznacza ryzyko ewakuacji pacjentéw znajdujacych sie
w przelaczanych budynkach. Zatem konieczne jest poszukiwanie w okresie zimowym takiego
terminu dokonywania przelaczen (temperatury w okolicy plus 10 st.), aby bylo to mozliwie i
bezpieczne, natomiast liczba takich dni w zimie sila rzeczy jest ograniczona.

Dodatkowo ze wzgledu na to, Ze roboty beda wykonywane w okresie grzewczym wykonawca
bedzie zmuszony utrzymac funkcjonowanie dotychczasowej sieci, celem zapewnienia dostawy
.0., c.w.u. i zimnej wody. Demontaze tych sieci, o ktérych mowa w § 2 ust. 8 pkt 1 projektu
umowy beda mogly by¢ wykonane dopiero po wybudowaniu nowych sieci. Zatem wykonawca
bedzie musiat utrzymac rownolegle pracujaca sie¢ c.o., c.w.u. i zimnej wody, co istotnie utrudnia
prowadzenia prac i dostepny front robot.

Trzeba przy tym zauwazyC, ze Zamawiajacy z projekcie umowy przewidzial, ze przekroczenie

termindw wydawania decyzji przez organy administracyjne moze by¢ podstawa do zmiany
postanowien umowy 17 ust. 1 lit. d). Jednoczesnie jednak Zamawiajacy w § 9 ust. 6 wskazal, ze
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jezeli nie uzyska zgody instytucji dotujacej, to i tak nie przedtuzy terminu wykonania umowy.
Dodatkowo, powotane wyzej postanowienie umowy jako warunek przedtuzenia terminu
wykonania umowy wskazuje przekroczenie terminow przez organy administracyjne. Tymczasem
nawet przyjawszy, ze kazdy z tych organéw wyda odpowiedniq decyzje czy uzgodnienie w
terminach wynikajacych z k.p.a czy innych przepiséw prawa, to suma owych terminéw powoduje,
7e wykonawca bedzie mogt przystapi¢ do wykonywania umowy dopiero po co najmniej czterech
miesigcach od daty podpisania umowy.

Przykladowo na wydanie pozwolenia na budowe to, zgodnie z art. 35 ust. 6 pkt 1 ustawy prawo
budowlane do 65 dni od chwili ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji. Nalezy przy tym
pamieta¢, ze chodzi o ztozenie wniosku kompletnego, zawierajacego wszystkie zataczniki, projekt
budowlany i wszystkie uzgodnienia (art. 36 ust. 8 prawa budowlanego). Odpowiednio tez zgodnie
z art. 39 ust. 4 ustawy prawo budowlane czas oczekiwania na stanowisko wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw to 30 dni. Biorgc pod uwage, Ze nalezy tutaj dokona¢ uzgodnien z dwoma
konserwatorami zabytkdbw Miejskim (pelnigcym zadania Wojewodzkiego) i samym
Wojewodzkim — moze sie okazaC, ze projekt uzgodniony z jednym okaze sie nie do
zaakceptowania dla drugiego, co bedzie powodowa¢ koniecznos¢ ponownego zwrocenia sie do
pierwszego ze zmienionym projektem.

Dowéd: wydruk artykulu ,,Sprawy dotyczace zabytkéw zalatwisz w Rybniku” z portalu
rybnik.eu adres strony internetowej https://www.rybnik.eu/dla-
mieszkancow/aktualnosci/aktualnosc/o-rybnickich-zabytkach-w-
rybniku?no_cache=1&type=1 ,wydruk z Dziennika Urzedowego Wojewodztwa
Slaskiego zZ 2023 r. poz. 5077 adres strony  internetowej

https://dzienniki.slask.ea/WDU _S/2023/5077/akt.pdf

Innymi stowy, jezeli umowa w niniejszym postepowaniu zostanie zawarta, przyktadowo, 20 maja
2024 r., to kalendarz zdarzen poprzedzajacych rozpoczecie wykonywania robdt przedstawia sie
nastepujaco:

1. Wykonawca w terminie do 14 dni przedktada projekt koncepcyjny, na ktérego akceptacje
Zamawiajacy ma 7 dni roboczych; - facznie 23 dni (7 dni roboczych to co najmniej 9 dni
kalendarzowych, skoro zawsze wejdzie w nie sobota i niedziela);

2. Do czterech tygodni od akceptacji projektu koncepcyjnego wykonawca dostarczy
Zamawiajacemu projekt budowlany — 28 dni;

3. Od tej daty nalezy liczy¢ 65 dni na wydanie pozwolenia na budowe, przy czym moze on
ulec wydluzeniu z uwagi na oczekiwanie na uzgodnienie z WKZ;

4. Od tej daty nalezy liczy¢ 14 dni na uprawomocnienie sie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Lacznie okres oczekiwania na prawomocng decyzje o pozwolenie na budowe to zatem
23+28+65+14 = 130 dni, czyli cztery miesigce i 10 dni — przy zalozeniu, Ze uzgodnienie z WKZ
moze by¢ dokonane w ramach 65 dni oczekiwania na wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe —
co jest wyjatkowo optymistycznym scenariuszem.

Zatem wykonawca bedzie mogt wystapi¢ o przekazanie terenu rob6t w okolicach 30 wrzesnia
2024 r., majac przy tym czas na wykonanie wszelkich robot do 20 listopada 2024 r. — z
zastrzezeniem odpowiedniego zgloszenia gotowosci do ich odbioru na tacznie 15 dni roboczych
(19 dni kalendarzowych) przed owym 20 listopada 2024 r. Oznacza to, ze na samo wykonanie
robot wykonawca ma czas od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r., bo 1 listopada
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musi juz zglosi¢ gotowos¢ wykonania robét a Swieto Niepodleglosci (11 listopada) powoduje, ze
mamy w owym czasie o jeden dzien roboczy mnie;j.

Przypomnie¢ przy tym wypada, Ze czeS¢ robot dokonywanych przez wykonawce ma charakter
rob6t zanikowych (w szczeg6lnosci budowa sieci hydrantowej, ktéra wykonywana bedzie w
wykopach ziemnych) — a zatem podczas owego miesigca wykonawca bedzie zobowigzany
réwniez do oczekiwania na czeSciowe odbiory robét zanikowych (Zamawiajacy ma na to dwa dni
robocze przy kazdym fragmencie robot, zgodnie z § 5 ust. 12 projektu umowy).

Jak wskazano wczeSniej, w praktyce 6w czas 130 dni jest czasem absolutnie idealnym, czyli
niewystepujacym w praktyce, porownywalnym z przypadkiem przejechania przez ruchliwe miasto
z kilkunastoma skrzyzowaniami, na ktorym na kazdym byloby zielone Swiattlo. W praktyce
okazuje sie, ze z wielu wzgledow (przyktadowo uzgodnienie z WKZ) dotrzymanie tych termindw
okazuje sie utrudnione lub niemozliwe, stad realny termin na uzyskanie pozwolenia na budowe to
wiasnie sze$¢ miesiecy.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze nawet w owych idealnych warunkach, gdyby Zamawiajacy
skorzystat z prawa opcji, zat6zmy po 50 dniach o daty zawarcia umowy, to na roboty objete
prawem opcji wykonawca bedzie zobowigzany o wystgpienie o nowe pozwolenie na budowe. Na
tym etapie wykonawca powinien juz bowiem mie¢ zlozony wniosek o wydanie decyzji o
pozwolenie na budowe na zakres podstawowy, ktérej wydanie warunkuje rozpoczecie
wykonywania robot. Z pewnoscia wykonawca nie bedzie chcial rozszerzac¢ zakresu wniosek na
zakres podstawowy o nowe elementy z uwagi na to, ze taka zmiana powoduje liczenie terminu 65
dni od nowa. Tym samym okres na rozpoczecie robot objetych prawem opcji to 130 dni plus 50
dni, czyli 180 dni. Biorac pod uwage, Ze ogdlny termin na skonczenie tych robét to sze$¢ miesiecy
(czyli 183 dni), to wykonawca bedzie miat trzy dni na wykonanie robot.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze powyzsze terminy nie biora pod uwage czasu przesylania
korespondencji przez poczte, wptywu dni ustawowo wolnych od pracy czy wreszcie mozliwosci
ztozenia odwolania na decyzje o pozwoleniu na budowe przez jedna ze stron postepowania.

W tej sytuacji rozsadnym i logicznym jest zadania przez Odwotujacego, by termin na wykonanie
robo6t liczy¢ dopiero od uzyskania ostatecznego decyzji o pozwoleniu na budowe — i wéwczas
termin sze$ciu miesiecy na wykonanie robét jawi sie jako realny.

Drugim, ewentualnym sposobem urealnienia terminu wykonania zadania jest przyjecie, ze
formalnosci budowlane zajma wlasnie okoto 180 dni — czyli okoto szeSciu miesiecy i przyjecie 12
miesiecy na wykonanie cato$ci zadania.

Trzecim sposobem urealnienia terminu wykonania umowy jako absolutne minimum, jest
przedtuzenie terminu wykonania rob6t objetych prawem opcji o okres oczekiwania na ztozenie
przez Zamawiajacego oswiadczenia o skorzystaniu z tego prawa.

Nalezy wreszcie powtorzyC, ze powyzsze, szacunkowe terminy, sa terminami okreSlonymi w
umowie, a zatem takimi, ktérych normalny uptyw umowa przewiduje. Nie sg to wydarzenia
nadzwyczajne, ktore mogg by¢ podstawa do zmiany terminu wykonania umowy (§ 17 ust. 1
projektu umowy). Ponadto, jak to wskazal Zamawiajacy w § 9 ust. 6 projektu umowy, nawet w
przypadku dostrzezenia koniecznosci zmiany terminu wykonania umowy Zamawiajacy moze tego
nie uczyni¢ z uwago na wiasne ograniczenia zewnetrzne. Silg rzeczy moze sie okazac, ze termin
wykonania umowy pozostanie szeSciomiesieczny, nawet, jezeli w trakcie realizacji umowy okaze
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sie on niewykonalny. Rodzi¢ to bedzie uprawnienia po stronie Zamawiajacego do naliczania kar
umownych, w ktére w praktyce stanowig powinno$¢ zamawiajacego bedacego jednostka finanséw
publicznych z uwagi na przepisy ograniczajace autonomie takich jednostek. W konsekwencji nie
tylko termin robét nie zostanie dochowany, lecz dodatkowo strony umowy spotkajq sie w sadzie
w celu rozstrzygniecia sporu o zaplate kar umownych, ktéry to spor bedzie skutkiem
nieprawidtowego skonstruowania projektu umowy.

Wreszcie trzeba zwroci¢ uwage, ze zakres zadania w postaci budowy sieci hydrantowej zostat
wskazany jedynie jako wlasnie ,,catoSciowe wykonanie odrebnej instalacji hydrantowej” bez
precyzyjnego wskazania jej przebiegu czy zakresu zadania. Ma to szczegodlnie istotne znaczenie z
dwéch wzgledow:

1. Zamawiajacy bedzie moégl niemal dowolnie ustala¢, przez uwzglednienie badz
nieuwzglednienie projektu koncepcyjnego, zakresu wykonania tej czesci zadania, a przez
to i kosztu jego wykonania;

2. Teren wykonania instalacji hydrantowej podlega Wojewodzkiemu Konserwatorowi
Zabytkow (park na terenie Szpitala jest zielenia zabytkowa) co powoduje koniecznos$¢
odrebnych uzgodnien z WKZ.

Warto przy tym przypomniec, ze uzgodnienia z WKZ odnosnie budynkéw beda dokonywane z
Miejskim Konserwatorem Zabytkdw jako wykonujacym zadania WKZ — jednak nie w zakresie
zieleni zabytkowej. Biorac przy tym po uwage, ze ochrona dendrologiczna zwykle obejmuje
ochrone bryly korzeniowej drzewa, a ta z kolei moze sie rozcigga¢ na dwie-trzy srednice korony
drzewa, zZe wykonania robdt ziemnych w celu budowy instalacji hydrantowej w parku bedzie
napotykac¢ na istotne ograniczenia. Odwotujaca powotuje te okoliczno$¢ zaréwno jako mogaca
mie¢ wplyw na termin zakonczenia robot — ale rowniez w zakresie kompletnosci dokumentacji
przetargowej. W zalezno$ci bowiem od stanowiska WZK moze sie okazaé, ze przebieg instalacji
hydrantowej bedzie znaczaco dtuzszy, niz optymalny z punktu widzenia przeprowadzenia sieci z
punktu A do punktu F przez punktu B-C-D-E wiasnie z uwagi na konieczno$¢ ochrony roslinnosci
parkowej. Co gorsza, zakres ingerencji WKZ w budowe instalacji hydrantowej powoduje znaczng
niepewnos$¢ co do kosztu wybudowania tej instalacji — wtasnie z uwagi na niepewny przebieg tej
instalacji a w konsekwencji koszt jej wybudowania.

Ad. 2 Zarzuty odnos$nie precyzyjnosci i jednoznacznosci przedmiotu postepowania (zarzuty
4-9)

Zarzut 4

Jak wynika z art. 99 ust. 1 PZP przedmiot zamdéwienia powinien by¢ opisany jednoznacznie i
precyzyjnie. Odwolujaca wskazala w zarzutach 4-6, ze dokumenty opisujace przedmiot
zamoOwienia sg ze soba wzajemnie sprzeczne. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze zapisy pkt. 4.4. SWZ
wskazuja, iz zakres prac przedstawiony jest w PFU, w projekcie umowy, w szczeg6lnosci w jego
§ 2 oraz przyktadowym przedmiarze instalacji hydrantowej (zal. nr 9 do SWZ) oraz na tres¢ pkt
4.12 SWZ, ktory z kolei mowi, ze ,Wykonawca przyjmuje do wiadomosci, iz integralng czescia
SWZ jest PFU (zal. nr 2 do SWZ) oraz Projekt umowy, ktéra bedzie zawarta pomiedzy
Zamawiajacym a Wykonawcg (zat. nr 3 do SWZ)”. Wydaje sie zatem, ze przedmiot umowy
opisany jest przez (1) SWZ, (2) projekt umowy, (3) PFU) oraz (4) przykladowy przedmiar
instalacji hydrantowej.

Strona 11 z 14



Tak zdefiniowany przedmiot umowy opisany jest nieprecyzyjnie i niejasno. Wykonawca nie moze
na tej podstawie jednoznacznie ustali¢ jaki zakres robo6t jest do wykonania a ponadto przedmiot
zamoOwienia opisany jest z r6zng szczegotowoscia w roznych dokumentach bez wskazania na ktory
z tych dokumentéw ma wiekszq wage, niz pozostate.

Przechodzac do szczeg6tow: SWZ (pkt 4.1) przewiduje wykonanie modernizacji sieci cieplnych
wraz z zimng woda tylko dla ciggu B (polacznie od kottowni do budynkéw Portierni, 111, VII, IX
i polaczenie samej zimnej wody z odczepem A i budynkiem Arteterapii) oraz zabudowe odrebnej
instalacji hydrantowej dla catego Szpitala oraz ciggu D, C jako opcji, z ktérej Zamawiajacy moze
ale nie musi skorzysta¢ — i to jest zakres robot, ktoéry sam w sobie jest stosunkowo zrozumiaty.

Kiedy jednak siegna¢ do projektu umowy, okazuje sie, ze (§ 2 ust. 1 — 5) przewiduja z kolej zakres
jak wyzej oraz dodatkowo (8§ 2 ust. 3), Ze ,,w zakres podstawowy modernizacji Odczepu B wchodzi
dodatkowo przy instalacji c.0. montaz zaworé6w odcinajacych, zaworéw regulacyjnych, filtréw
siatkowych oraz termometrow dla wszystkich 6-ciu odczepéw (nie tylko dla odczepu D) przy
kolektorze powrotnym w kotlowni, bez sprecyzowania o jakie odczepy chodzi.

Siegajac z kolei do trzeciego dokumentu — PFU — czytamy, ze PFU wymienia tylko 5-odczepéw
(B, G, D, E, F), (bo odczep A realizowany byl w I etapie, na podstawie odrebnego zamowienia
publicznego).

Na marginesie nie ma jasnosci co do terminologii stosowanej przez Zamawiajacego, ktory raz
postuguje sie terminem ,,cigg” a raz terminem ,,odczep” — nie wiadomo czy te terminy sg tozsame
czy nie. Z drugiej strony w par. 2 ust. 9-11 projektu umowy mowa jest o tym, Ze ,,zakres prac
zostat podzielony na zakres podstawowy oraz zakres prawa opcji”, i ze ,,zakres prac w ramach
prawa opcji obejmuje jedynie odczep D (obejmujacy podiaczenie 8-iu budynkéw: od kottowni do
XVI, XVII, XIX, XX, Apteki, Duetu, Kaplica, XV) i Odczep C (gtowny ciag od kottowni do z
podiaczeniem budynkéw Adm., Mag, Biblioteki i Kuchni)”.

Sa to rdznice istotne — kazdy z zakresow wskazanych wyzej (w SWZ, w projekcie umowy i w
PFU) rézni sie od siebie a suma tych réznic jest juz znaczna — szczeg6lnie w razie skorzystania z
Zamawiajacego z prawa opcji. Istnieje wyrazna roznica pomiedzy wybudowaniem 5 czy szesciu
odczepéw a nadto moze sie okaza¢ przy realizacji umowy, ze Zamawiajacy bedzie nalega¢ na
oparcie sie na jednym z powotlanych wyzej dokumentéw, gdy wykonawca wezmie pod uwage
przede wszystkim dokument techniczny, jakim jest PFU. Przede wszystkim jednak nie ma zadnego
dobrego powodu, dla ktérego sprzecznosci te maja pozosta¢ w dokumentach — Zamawiajacy
winien je usuna¢, by przedmiot zaméwienia byt opisany w sposob jednoznaczny.

Zarzut 5

Podobnie rzecz sie¢ ma w zakresie dlugosci sieci. PFU okresla w pkt 1. ,,Zakres i podstawa
opracowania” (str. 2), ze ,,opracowanie obejmuje program funkcjonalno-uzytkowy (zwany dalej
PFU) wymiany sieci cieplnej centralnego ogrzewania (c.o.), cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) i
zimnej wody (z.w.). Planowana modernizacja obejmuje cigg B (dokonczenie — 5 budynkow), C (4
budynki), D (8 budynkéw), E (3 budynki), F (10 budynkéw). Dodatkowo w zakresie modernizacji
nalezy wykona¢ wezly cieplne zlokalizowane w piwnicach w/w budynkow”. Ponadto w tytutach
rysunkow na str. 10 i 11 PFU oraz na str. 15 — 17 PFU wykazane sq do realizacji ciagi B, C, D, E,
F. Z rysunkow nie sposéb odczyta¢ wszystkich dtugosci odcinkéw sieci do wymiany, natomiast z
zestawien na str. 15 — 17 wynika, ze do wymiany sieci c.o. i c.w.u. jest 5841 mb a zimnej wody
2250 mb.
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Z kolej pkt 2.1.1. ,,Charakterystyczne parametry okreslajqce wielkos¢ obiektu lub zakres robot
budowlanych” (str. 6 PFU) okre$la taczna dhugos¢ sieci c.o. c.w.u. i cyrkulacji c.w.u. (bez
wskazania jakich ciggéw to dotyczy) w ilosci 5820 mb oraz dhugos¢ wymiany rur zimnej wody o
dhugosci 2250 mb — bez wyjasnienia tej roznicy dhugosci sieci.

Zarzut 6

Kolejny zarzut odnos$nie dokumentacji to sprzecznos¢ pomiedzy projektem umowy (§ 3 ust. 11
oraz par. 5) oraz PFU (pkt 2.4 str. 22 PFU) dotyczacych zasad i skutkéw odbioréw czesciowych i
odbioru konicowego, a w szczegdlnosci przewidujacego w pkt 2.4 PFU, zZe ,,odbiér projektu
budowlanego i projektow, wykonawczych/technicznych nastgpi w ramach odbioru koncowego”,
Co jest wprost sprzeczne z postanowieniami § 5 ust. 3 projektu umowy, ktory przewiduje z kolej,
odbior dokumentacji projektowej (odbior czesciowy), ktora z chwilg jej zatwierdzenia, zgodnie z
§ 5 ust. 3 projektu umowy nie powinna by¢ juz podwazana na etapie odbioru koricowego. Podobnie
dokonanie odbioréw czeSciowych, o ktorych mowa w par. 3 ust. 11 nie powinno by¢ juz
podwazane na etapie odbioru koncowego.

Zarzut 7

Sprzecznosci w dokumentacji dotycza nawet drobnych stosunkowo — lecz w praktyce istotnych
zagadnien, jak ilos¢ egzemplarzy dokumentacji do przekazania. Zgodnie z projektem umowy (§ 2
ust. 6) dokumentacja ma by¢ przekazana w trzech egzemplarzach w formie pisemnej (3 egz.
projektu budowlanego i wykonawczego, 3 egz. SWIORB) oraz 2 egzemplarzach na
informatycznym no$niku danych — ptycie CD w formacie odpowiednio pdf i dwg. Z kolei zgodnie
z PFU (pkt 2.1 ppkt 4, str. 4 PFU) dokumentacja ma by¢ przekazana w 5 egzemplarzach w wersji
papierowej oraz wersji elektronicznej na nosniku CD. Brak przyczyny, dla ktorej ta sprzecznos$¢
ma obcigza¢ wykonawce.

Zarzut 819

Wreszcie zarzuty kieruje Odwotujaca odnosnie czeSci zadania dotyczacej budowy instalacji
hydrantowej. Po pierwsze, zasadniczy dokument techniczny, czyli PFU, nie wymienia do
realizacji sieci hydrantowej dla catego Szpitala. Zakres ten zostal jedynie wskazany w Zalaczniku
nr 9 do SWZ Przykladowy przedmiar instalacji hydrantowej. Zamawiajacy nie okresla precyzyjnie
wymagan oraz nie udostepnia innych materiatéw opisujacych zakres realizacji. Ponadto nazwa
zalacznika ,,przykladowy” sugeruje, Ze nie oddaje on rzeczywistego zakresu prac do wykonania,
a jedynie wskazuje jakie czynnosci nalezy przewidzie¢ do wykonania.

Trzeba przy tym dodac, ze o ile w przypadku instalacji c.o. czy c.w.u. czy z.w., to przedmiot
zamOwienia obejmuje modernizacje sieci — co zazwyczaj oznacza polozenie nowej sieci na
miejscu dotychczasowej, ktora po przelaczeniu zostanie zdemontowana. Jednak instalacja
hydrantowa ma by¢ wybudowana od podstaw, co oznacza, Ze jej opis winien by¢ duzo bardziej
szczegblowy, niz pozostalej czeSci zamowienia.

Druga kwestig, juz wczes$niej poruszong jest fakt, iz uzgodnienie przebiegu instalacji hydrantowej
wymagac bedzie zwrocenia sie do Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w zakresie ochrony
zieleni zabytkowej stanowigcej park zabytkowy przy szpitalu. Tymczasem z dokumentacji
przetargowej nie wynika w zaden sposob ani to, ktére doktadnie drzewa lub krzewy sg chronione
ani tez w jaki sposob instalacja ma by¢ przeprowadzona przez teren parku. Poza wzmianka w § 4
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ust. 1 pkt 21 umowy, Ze drzewa i krzewy podlegaja ochronie, Zaden z pozostatych dokumentow
nie wyjasnia co to dokladnie oznacza. Doda¢ nalezy, ze informacji takiej brak réwniez w zrédtach
powszechnie dostepnych — przyktadowo na stronach internetowych Zamawiajacego mowa jest o
parku szpitalnym jako o parku zabytkowym, to jednak w zasadzie wyczerpuje catosci informacji
przydatnych dla okreSlenia zakresu ochrony zieleni.

W rezultacie wykonawca moze sie spotka¢ z sytuacjg, w ktorej przeprowadzenie instalacji
hydrantowej napotka na znaczne problemy — zar6wno w zakresie terminu jej poprowadzenia jak i
kosztu budowy. Wobec powyzszego przygotowanie oferty w tym zakresie jest utrudnione a ta
cze$¢ zamoOwienia stanowi jeden wielki znak zapytania zar6wno w zakresie zakresu robot,
mozliwego terminu ich prowadzenia (moze sie okazac¢, ze okres wegetacyjny jest wylaczony z
robot) czy kosztu ich wykonania.

W tej sytuacji, w pierwszej kolejnosci, Zamawiajacy winien sprecyzowac przedmiot zamowienia
w tym zakresie. Jezeli to sie okaze niemozliwe, to Zamawiajacy moze ten zakres zadania rozliczy¢
nie w oparciu o wynagrodzenie ryczattowe, a kosztorysowe — skoro dokladny koszt wykonania
zadania jest trudny do oszacowania. Wreszcie Zamawiajacy moze usunac¢ to zadanie z zakresu
zamOwienia, jezeli dwie wczeSniejsze opcje z roznych wzgledow nie sa mozliwe do zastosowania.

Podsumowujac te czes¢ Odwotania — dokumentacja majaca wyznaczy¢ przedmiot zaméwienia
zostala przygotowana w sposob niepozwalajacy na precyzyjne przygotowanie oferty, w
szczego6lnosci na skalkulowanie wszystkich kosztow projektowania i budowy. Przede wszystkim
Zamawiajacy powinien doprowadzi¢ do wzajemnej zgodnosSci projektu umowy oraz PFU, w
szczegoblnosci co do zakresu wykonania robét. Cze$¢ zadania dotyczaca budowy instalacji
hydrantowej wymaga albo doprecyzowania, albo zmiany sposobu rozliczenia — a gdyby to sie
okazato niemozliwe- usuniecia z zaméwienia.

Dodac trzeba, ze niniejsze postepowanie jest drugim odnos$nie tego samego zakresu. Odwotujaca
na poprzednim etapie podnosita ww. watpliwo$ci w formie pytan i wyjasnien do SWZ — jednak
Zamawiajacy, mimo, zdawaloby sie oczywistej wagi argumentdw, nie przyjat mozliwosci zmiany
SWZ poprzez wydluzenie terminu realizacji umowy. W tej sytuacji zlozenie odwotania w
niniejszej sprawie stato sie konieczne.

Dowéd: wydruk wyjasnien Zamawiajagcego z dnia 21.03.2024 r. (strona internetowa
https://platformazakupowa.pl/transakcja/898976 , wyjasnienie z dnia 21.03.2024 1.)

Z tych przyczyn wnosze jak w petitum Odwolania.

Zalaczniki;

1. Odpis pelnomocnictwa;

2. Optata skarbowa;

3. Dowdd wniesienia wpisu;

4. Dokumenty powotane w odwolaniu (wydruk artykulu ,,Sprawy dotyczace zabytkow
zatatwisz w Rybniku”; wydruk Dz. Urz. Woj. Sl. Z 2023 poz. 5077, wydruk wyjasnier
Zamawiajacego z dnia 21.03.2024 r.)

5. Dowod przestania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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