
,,.n*,u9#

Zesp6l Opieki Zdrowotnej w Suchej Eeskidzkiej
ul. Szpitalna 22,34-200 Sucha Be3kidzka
NIP:552-12-74-352
REGON:000304415
Nr konta:37 8128 0005 0000 0521 2000001O
Fax:33 872 3l 0'l

www.zozs u cha bes kidzka.pl

t .entrala Su.ha Berkid"ka
+la 33 872 31 00 Y sekretariat@zozsuchabeskidzka.pl

centrala Mak6w Podhalaiski
+48 33 877 10 0l

Znak: ZOZ.Y.0 L0 / DZP / 93 / t9

Dotyczy: Przetargu nieograniczonego na dostawg lek6w w ramach program6w lekowych
zoz.v .070 /DZP /\\/rg

Dyrekcja Zespolu Opieki Zdrowotnei w Suchej Beskidzkiej odpowiada na
poni2sze pytania:

Proszq o udzielenie odpowiedzi na poni2sze pytanie do umowy dot. postqpowania nr
ZOZ.V.O\O/DZP /93/L9, rj.:1. Do 55 ust. 3 ppkt d wzoru umowy: Czy Zamawiajqcy wyrazi zgodq na
usuniqcie ze zmodyfikowanego w dniu 31.12.2019 r. wzoru umowy tre6ci g5 ust.3 ppkt d w
brzmieniu: /,nastapila zmiana ceny wsp6tczynnikowej dostarczanych lek6w, obowiazujEcej
ZamawiajEcego na podstawie Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w przypadku gdy
ustalona cena wsp6lczynnikowa jest niisza od ceny umownej. Obniienie ceny umownej, o kt6rej
mowa w zalqczniku nr 1 do umowy, nastqpi do r6wnowartojci wysokosci ustalonej przez NFZ ceny
wsp6lczynnikowej ipoprzedzone bqdzie negocjacjami ZamawiajEcego iWykonawcy, zakodczonymi
zawarciem aneksu obniiajEcego cenq odpowiedniego asortymentu dostarczanych przez Wykonawcq
lek6w.". 1) zwr6cii naleiy uwagQ,2e wym69 Zamawiajqcego aby cena nie przekraczala prog6w
kosztowych uprawniajqcych Zamawiajqcego do stosowania wsp6lczynnik6w korygujqcych ingeruje w
czynnoici przypisane Wykonawcy na mocy przepis6w ustawy prawo zam6wieri publicznych.
Charakter postepowania o udzielenie zam6wienia publicznego nie pozwala Zamawiajqcemu na
okreSlenie cen za wykonanie przedmiotu zam6wienia. Cena za realizacje zam6wienia podawana jest
bowiem przez Wykonawcq na etapie skladania ofert i nie moie byi modyfikowana. Fakt, ii cena jest
elementem oferty wynika takie z przepis6w kodeksu cywilnego, kt6ry w art. 66 51 kc stanowi, i2

oferta jest oSwiadczeniem drugiej strony woli zawarcia umowy zawierajEcym istotne postanowienia,
do kt6rych niewEtpliwie naleiy cena. Ustalenie zatem przez Zamawiajqcego 96rnej granicy ceny
wykracza poza przyznane mu w prawie zam6wiei publicznych kompetencje. powyisze stanowisko
podziela iprezentuje w swoich orzeczeniach r6wniez KtO, vide: wyrok KtO z dnia 31 lipca 2019 r,
sygn. KIO 1382/79, wyrok z dnia 22 maja 2009 r. sygn. KtO/UZP 589/O9, KtO/UZp 600/09. 2) wskazai
naleiy, 2e ww. zastrzeienie dotyczy w istocie wewnqtrznych zasad rozliczeri miqdzy
Swiadczeniodawcam i a NFZ, w tym w szczeg6lno6ci zasad korygowania wartosci produktu
rozliczeniowego lub swiadczenia w oparciu o zastosowanie wsp6tczynnik6w korygujacych, na kt6re
to zasady Wykonawca nie ma wptywu inie jest stronq. Zgodnie z definic.iq wsp6lczynnik6w
korygu.iqcych wprowadzonych Rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia w sprawie og6lnych warunk6w
um6w o udzielanie Jwiadczeri opieki zdrowotnej z dnia 8 wrzeinia 2015 r. sq to wsp6lczynniki, za
pomocQ kt6rych wyliczana jest wysoko6i zobowiqzania Funduszu wobec Swiadczeniodawcy.
Ustalenia te sE zatem wewnqtrznymi uzgodnieniami Zamawiajqcego z NFZ, a Wykonawca nie jest ich
adresatem i nie mogq one ksztaltowai obowiqzk6w wykonawc6w. Zasadniczym jest bowiem, ii
zarzqdzenia te nie sq i16dtem prawa powszechnie obowiqzujqcego Rzeczypospoiitej polskiej i

wprowadzanie takich postanowieh w umowie przetargowej i czynienie z nich zobowiEzania
Wykonawcy jest nieuprawnione i bezpodstawne. Zarzqdzenia Prezesa NFZ, kt6re wprowadzajq nowe
zasady rozliczed Swiadczeniodawc6w z NFZ wlaSnie poprzez mo2liwoii skorzystania ze
wsp6tczynnik6w korygujqcych sq bowiem aktami prawa wewnQtrznego, na co wprost wskazal Sqd
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Administracyjny w Gliwicach z dnia 14 marca 2018 r. o sygn. akt lv sA/Gl Lt5L/77. Bezpodstawnym

jest zatem wskazywanie jako wiq2qcego bezwzglqdnie wszystkich uczestnik6w mechanizmu

dostosowania ceny w oparciu o wsp6lczynniki korygujqce w sytuacji 8dy brak iest podstawy prawnej

uprawnlajqcej do tego wykonawc6w nie wiazq bowiem ani RozporzEdzenie Ministra Zdrowia ani

Zarzadzenia Prezesa NFZ. 3) podkrellii naleiy, ie klauzula wymagajqca aby cena nie przekraczala

prog6w kosztowych uprawniaiEcych ZamawiajEcego do stosowania wsp6lczynnik6w korygujqcych

jest takie naduzyciem w rozumieniu art. 353(1) Kc - zarowno, ii nie tylko nie ma przepisu

uprawniajqcego do stosowania cen maksymalnych ale tei narusza zasady wsp6liycia spolecznego.

Niezgodnym bowiem z regutami uczciwo6ci jest przerzucanie na wykonawcq koszt6w prowadzenia

swojej wlasnej dzialalnoici niezwiqzanej bezpo6rednio ze 5wiadczeniem Wykonawcy 4)

nieuprawnione dziatania Zamawiajacego wskazane powyiej wyczerpujq takie znamiona art. 29 ust. 2

ustawy prawo zam6wieri publicznych oraz stanowiE niedozwolonq klauzulq, o kt6rej mowa w art- 5

ust. 1 pkt 5 i7 Ustawy o ochronie konkurencji i konsument6w. Zgodnie z wy2e.l wskazanym przeplsem

zakazane sq porozumienia, kt6rych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub

naruszenie w inny spos6b konkurencji na rynku wla6ciwym polegajqce w szczeg6lnoSci na 6)

ograniczaniu dostqpu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiqbiorc6w nieobjQtych

porozumieniem; 7) uzgadnianiu przez przedsiqbiorc6w przystqpujEcych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorc6w i przedsiqbiorcq bqdacego organizatorem przetargu warunk6w skladanych ofert, w
szczeg6lnoSci zakresu prac lub ceny - majqc za6 na uwadze dzialania zamawiajqcego polegajace na

wymaganiu dostosowania ceny w ofercie w oparciu o czynniki niezale2ne od Wykonawcy i wskazujqc

na mechanizm, kt6ry.iest wewnetrznQ regulacjq miqdzy ZamawiajEcym a NFZ wskazai nale2y, ie
zachodzi podstawa do uznania takich porozumieri za niewa2ne, zgodnie z art.6 ust.2 ustawy o

ochrony konkurencji i konsument6w. Ponadto, dzialania Zamawiajqcego ,,przerzucajEcego" na

Wykonawcq koszty prowadzenia swojej dzialalnoici mo2na kwalifikowat takie jako naduiycie pozycji

dominujqcej na rynku wta6ciwym, kt6re zgodnie z art. 9 ust 1 pkt 1 Ustawy o ochronie konkurencji i

konsument6w polega w szczeg6lno(ci na bezpoirednim lub po6rednim narzucaniu nieuczciwych cen,

w tym cen nadmiernie wyg6rowanych albo raiqco niskich, odleglych termin6w platnoSci lub innych

warunk6w zakupu albo sprzeda2y towar6w. 5) zmiana, o kt6ra wnosi Wykonawca bqdzie
pozostawala w zgodzie z nowym projektem ustawy Prawo zam6wied Publicznych, kt6rej naczelnE

zasadE jest zr6wnowaienie pozyc.ii stron w umowach w sprawie zam6wienia publicznego poprzez

zakaz ksztattowania praw i obowiqzk6w Zamawiajacego i Wykonawcy w spos6b ra2qco

nieproporcjonalny do rodzaju zam6wienia oraz ryzyka zwiqzanego z jego realizacjq. Wykonawca
wskazuje takie, 2e w dniu 30 lipca 2019 r. w sprawie o sygn. akt KIO 1331/19 Krajowa lzba

Odwolawcza odniosla sie do zagadnienia przerzucania koszt6w zwiqzanych z dostosowaniem ceny do
prog6w kosztowych uprawniajqcych do zastosowania wsp6lczynnika korygujqcego, wskazujqcego na

bezpodstawnoii takiej praktyki, popiera.jAc sluszno6i stanowiska Wykonawcy. Jednocze5nie
informujemy, ie w razie decyzji Zamawiajqcego polegajqcej na pozostawieniu w tresci wzoru umowy
55 ust.2 ppkt d, Wykonawca zastrzega sobie prawo do skorzystania z przyslugu.iqcych mu w takiej
sytuacji Srodkow ochrony prawnej.

Odp. Zamawiajqcy wyraia zgodq na na usuniqcie ze zmodyfikowanego w dniu 31.12.2019 r. wzoru
umowy treSci 55 ust, 3 ppkt d w brzmieniu: ,,nastqpila 2miana ceny wsp6lczynnikowej
dostarczanych lek6w, obowiqzujlcej Zamawiajqcego na podstawie Zarzqdzenia Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, w przypadku gdy ustalona cena wsp6lczynnikowa jest niisza od
ceny umownej. Obniienie ceny umownej, o kt6rei mowa w zalqczniku nr 1do umowy, nast4pi do
r6wnowartoSci wysoko6ci ustalone, przez NFZ ceny wsp6lczynnikowej i poprzedzone bqdzie
ne8ocjaciami zamawiaiqcego i Wykonawcy, zakofczonymi zawarciem aneksu obniiaiecego cene
odpowiedniego asortymentu dostarczanych przez Wykonawcq lek6w,".
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