REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

e cosviins Uchwata Nr 11 /17 /2022

z dnia 17 pazdziernika 2022 roku
Sktadu orzekajgcego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o mozliwosci sptaty przez Gmine Miejska Przemysl|
kredytu dlugoterminowego zacigganego w kwocie 24.500.000,00 zt
(stownie: dwadziescia cztery miliony piecset tysigecy ztotych 00/100).

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 z pézn. zm.), art.13 pkt.1 i art.19 ust.2
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 1668), oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska przewodniczgcy
Agnieszka Trojnar cztonek
Krzysztof Wacek cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Przemysla z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.,
w sprawie wydania przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie opinii co do
mozliwosci sptaty przez Gmine Miejskga Przemy$l kredytu diugoterminowego
zacigganego w roku 2022 roku zgodnie z uchwatg Nr 124/2022 Rady Miejskiej
w Przemys$lu z dnia 19 wrze$nia 2022 roku przewidujacej zaciggniecie kredytu
w kwocie 24.500.000,00 zt (stownie: dwadziescia cztery miliony piecéset tysiecy ztotych
00/100)

- opiniuje pozytywnie mozliwosé spifaty zacigganego kredytu.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 491/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 roku Prezydent Miasta
Przemysla wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty dtugoterminowego kredytu w wysokosci
24.500.000,00 zt.

Whniosek wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
03 pazdziernika 2022 roku.




Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w oparciu

o przediozone | posiadane dokumenty ustalit co nastepuje:

1.

Uchwalg Nr 124/2022 z dnia 19 wrzesnia 2022 roku, Rada Miejska w Przemyslu
podjeta decyzje o zaciggnigciu przez Gmine Miejska Przemys| diugoterminowego
kredytu w kwocie 24.500.000,00 zt z przeznaczeniem na:

- spiate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow
wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek do kwoty 10.555.314,00 zt,

- pokrycie planowanego deficytu do kwoty 13.944.686,00 zt.

Wybor banku na udzielenie kredytu nastapi w trybie ustawy o zaméwieniach
publicznych.

Zabezpieczenie splaty kredytu ustalono w formie weksla in blanco.

Sptate kredytu ustalono w [atach 2023 - 2035.

Harmonogram sptat kredytu, przedstawia sie nastepujgco:

2022 rok — raty:
2023 rok — raty:
2024 rok — raty:
2025 rok —raty:
2026 rok — raty:
2027 rok — raty:
2028 rok — raty:
2029 rok — raty:
2030 rok — raty:
2031 rok —raty:
2032 rok —raty:
2033 rok — raty:
2034 rok — raty:
2035 rok — raty:

0,00 zt, odsetki:

166.269,73 zt,

0,00 zt, odsetki: 1.839.950,00 zt,

0,00 zt, odsetki: 1.839.950,00 zt,
2.200.000,00 zt, odsetki: 1.743.081,29 =z,
2.200.000,00 zt, odsetki: 1.577.861,29 zi,
2.200.000,00 z, odsetki: 1.412.641,29 21,
2.200.000,00 zt, odsetki: 1.247.685,96 zi,
2.200.000,00 zt, odsetki: 1.082.201,29 =z,

2.200.000,00 zt, odsetki:
2.200.000,00 zi, odsetki:
2.200.000,00 zt, odsetki:
2.200.000,00 zt, odsetki:
2.200.000,00 zt, odsetki:
2.500.000,00 zi, odsetki:

916.981,29 zi,
751.761,29 2,
586.805,96 zi,
421.321,20 z,
256.101,29 zi,
77.671,92 zt,

Razem: 24.500.000,00 zt
2. Wedtug danych wynikajgcych ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, Rb-NDS [ Rb-Z na
koniec grudnia 2021 roku, realizacja budzetu za 2021 przedstawia sig nastepujgco:
a) planowane na 2021 rok dochody w wysoko$ci 470.940.183,44 z, wykonano
w kwocie 479.527.510,77 z1, co stanowi 101,82 % planu,
b) planowane na 2021 rok wydatki w wysokosci 472.284.864,11 zt, wykonano
w kwocie 451.064.876,48 z!, co stanowi 95,51 % planu,
c) budzet za 2021 rok zamknat sie nadwyzkg w kwocie + 28.462.634,29 zt (plan
budzetu przewidywat deficyt w wysoko$ci - 1.344.680,67 zt),
d) wykonane w 2021 roku przychody wynosity 24.115.657,94 zt i sg to przychody
z tytutu zaciggnietych dlugoterminowych kredytow i pozyczek w wysokoéci
12.500.000,00 zt (100 % planu w budzecie), srodkéw pozostajacych na
rachunku bankowym, wynikajgcych z rozliczenia tzw. szczegélnych zasad
wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach i rozliczenia
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z  Unii
Europejskiej w kwocie 3.906.705,556 zt (w planie budZetu ujeto kwote
3.738.495,36 zt) oraz wolnych $rodkéw na rachunku bankowym, wynikajgcych
z rozliczenia kredytéw i pozyczek zaciagnietych w latach ubiegtych w wysokosci
7.708.952,39 zt (plan w uchwale budzetowe]j 7.708.485,31 2#),




e) w roku 2021 sptacono kredyty i pozyczki w wysokosci 22.602.300,00 zt (100 %
planu),

f) na koniec roku 2021 dtug Miasta wynosit ogotem 112.099.987,19 zt w tym
87.498.078,03 zt z tytutu kredytéow i pozyczek, 24.420.000,00 zt z tytutu
papierow warto$ciowych, zobowigzania wymagalne ogétem w kwocie
181.909,16 zt w tym jednostek budzetowych powstate przed rokiem 2021:
155,48 zt, zobowigzania wymagalne zaktadéw budzetowych 178.227,96 zt ( dot.
POSIR).

3.Uchwalony budzet na 2022 rok (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych na dzien
30 wrzes$nia 2022 r.), przewiduje :
a/ osiggniecie dochodow w wysokosci 470.823.635,55 zt,
b/ realizacje wydatkow w wysokosci 495.835.845,54 zi,
c/ deficyt budzetu w wysokosci - 25.012.209,99 zt,
d/ przychody w kwocie 46.105.537,99 zt w tym z tytutu kredytow i pozyczek

w wysokosci 24.500.000,00 zt, z tytutu wolnych $rodkdw wynikajacych

z rozliczen kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych w kwocie

16.944.889,09 zt oraz z tytutu niewykorzystanych $rodkéw na rachunku

biezgcym budzetu okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych tj. wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw

z Unii Europejskiej zwigzanych z realizacjg programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 4.660.648,90 zi,

e/ rozchody na wykup papieréw warto$ciowych oraz na sptate kredytow i pozyczek
dtugoterminowych w kwocie 21.093.328,00 zi,
f/ limit zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
w kwocie 54.000.000,00 zi,

- sptate zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréow warto$ciowych oraz
zaciggnietych dtugoterminowych kredytdbw i pozyczek w wysokosci
10.555.314,00 zi,

- finansowane planowanego deficytu budzetu w kwocie 13.944.686,00 zt.

4. Realizacja dochodoéw i wydatkéw do korica Il kwartatu 2022 roku przedstawiata sie
nastepujaco:

a) dochody budzetowe planowane w wysokosci 447.218.353,92 zt wykonano
w kwocie 264.626.170,32 zt co stanowi 59,17 % planu,

b) wydatki budzetowe planowane w wysokosci 468.369.559,39 zt, wykonano
w kwocie 234.563.419,65 zt co stanowi 50,08 % planu,

c) na dzien 30 czerwca 2022 roku, budzet zamknat sie nadwyzka w kwocie
30.062.750.67 zt,

d) w pierwszym poétroczu 2022 roku wykonano przychody w kwocie 29.975.992.23
zt w tym z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.978.758,05 zt (plan
w budzecie 4.304.644,38 zt) oraz z tytutu wolnych srodkéw wynikajgcych
z rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w latach poprzednich w kwocie 24.997.234,18 zt (w planie
budzetu 2022 roku ujeto kwote 13.439.889,09 zt). Do dnia 30 czerwca 2022




roku nie wykonano przychodow z tytutu kredytéw i pozyczek planowanych
w wysokosci 24.500.000,00 zt,

e) rozchody z fytulu spiaty kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych wykonano w kwocie 12.688.663,98 zl, (na plan 21.093.328,00
zt),

f) kwota diugu na koniec Il kwartatu wynosi 99.239.344,65 zt,

5. Z prognozy kwoty diugu Gminy Miejskiej Przemy$l na podstawie sprawozdania

Rb Z wediug stanu na koniec roku 2021 oraz weditug danych przedstawionych
w uchwale Nr 117/2022 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 05 wrzesénia 2022 roku
zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
miasta Przemysla wynika, ze na dzien 31 grudnia 2021 roku Gmina Miejska
Przemys! posiadata zadluzenie z tytutu kredytdw i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych w kwocie 111.918.078,03 zi. W latach 2022-2024 Gmina planuje
zaciggna¢ kredyty i pozyczki diugoterminowe w tgcznej wysokosci 68.000.000,00
zt.

Harmonogram sptaty dlugu w facznej kwocie 179.918.078,03 zt w latach 2022 —~
2037 przedstawia sie nastepujgco:

2022 rok — kapital: 21.093.328,00 zt obsiuga diugu: 6.383.621,00 z4,
2023 rok — kapitat: 20.701.745,03 zt obstuga diugu: 2.818.962,00 zi,
2024 rok — kapitat: 20.173.488,00 zt obstuga diugu: 2.655.867,00 z4,
2025 rok — kapital: 18.251.300,00 zt obstuga dtugu: 2.495.044,00 zt,

2026 rok — kapital: 15.746.800,00 zt obstuga diugu: 2.268.587,00 z4,

2027 rok — kapitat: 16.118.417,00 zt obstuga dlugu: 1.833.552,00 zi,

2028 rok — kapitat: 12.846.000,00 zf obstuga dtugu: 1.446.589,00 zi,
2029 rok — kapitat: 11.887.000,00 zt obstuga dtugu: 1.089.357,00 z,

2030 rok — kapital.  6.550.000,00 zt obstuga diugu: 714.528,00 24,

2031 rok — kapitat. 6.550.000,00 zt obstuga dlugu: 595.318,00 z,

2032 rok — kapitat: 6.550.000,00 zt obstuga diugu: 476.298,00 zt,

2033 rok — kapitat: 6.550.000,00 zi obstuga dtugu:  356.898,00 z,
2034 rok — kapitat:  6.550.000,00 zt obstuga diugu:  237.688,00 z4,
2035 rok — kapitat:  6.850.000,00 zt obstuga diugu: 96.453,00 z,
2036 rok — kapitat: 2.500.000,00 zt obstuga dtugu: 37.097,00 zt,
2037 rok — kapitat:  1.000.000,00 zt obstuga diugu: 7.530,00 =4,
razem: Kapitat: 179.918.078,03 zt

. Wediug danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej przedstawione;j

w uchwale Nr 117/2022 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 05 wrzesnia 2022 roku,
relacja sptaty dtugu wraz z wydatkami na obstuge zobowigzan, o ktérej mowa w art.
243 ust.1 z uwzglednieniem wytaczen wynikajacych z art. 243 ust.3 i ust. 3a ustawy
o finansach publicznych oraz art. 15zob ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
0 rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 roku, poz. 374 z péZn. zm.), w poszczegéinych latach splaty
zaciaganego kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia bgedzie wynosi¢:

-w 2022 roku 7,85% przy maksymalnym wskazniku 10,34%,

-w 2023 roku 6,98% przy maksymalnym wskazniku 9,68%,

-w 2024 roku 6,78% przy maksymalnym wskazniku 8,77%,

- w 2025 roku 5,95% przy maksymalnym wskazniku 7,85%,

- w 2026 roku 4,97% przy maksymalnym wskazniku 6,34%,
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-w 2027 roku 4,96% przy maksymalnym wskazniku 5,67%,
- w 2028 roku 3,96% przy maksymalnym wskazniku 5,35%,
- w 2029 roku 3,48% przy maksymalnym wskazniku 5,28%,
-w 2030 roku 1,91% przy maksymalnym wskazniku 6,56%,
-w 2031 roku 1,82% przy maksymalnym wskazniku 7,52%,
-w 2032 roku 1,74% przy maksymalnym wskazniku 8,29%,
- w 2033 roku 1,65% przy maksymalnym wskazniku 8,86%,
- w 2034 roku 1,56% przy maksymalnym wskazniku 9,23%.

Do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych na lata 2022-2025 Gmina przyjeta okres siedmiu lat.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze w latach 2022 — 2034 plan sptaty dtugu Gminy
Miejskiej Przemys| odpowiada wymogom art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 roku, poz. 1634 z pézn. zm.)
z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz. 2500
z po6zn. zm.) i art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020 roku, poz. 374 z pdézn. zm.). Przy obliczeniu relacji ustalonej w art.
243 ustawy o finansach publicznych, uwzgledniono wytgczenia ze sptaty diugu:

- rat kredytu wraz z odsetkami, zaciaggnietego w roku 2014 na finansowanie wktadu
wtasnego na realizacje inwestycji pn. ,Budowa drogi obwodowej Miasta Przemysl|
tagczacej droge krajowg nr 28 z drogg wojewddzka nr 885", na ktorg Miasto
Przemy$| uzyskato dofinansowanie w ramach programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007 — 2013 na podstawie umowy POPW.04.01.00-18-001/13
z dnia 20 czerwca 2013 roku w wysokosci nie przekraczajgcej 85% rzeczywistej
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych. Wytaczenie ze sptaty dtugu zostato dokonane
na podstawie art. 243 ust.3a ustawy o finansach publicznych. Obejmuje sptate rat
kredytu oraz odsetek w latach 2019 - 2027,

- rat kredytu wraz z odsetkami, zaciagnietego w roku 2020 w zwigzku z ubytkiem
w dochodach Gminy Miejskiej Przemysl bedgcym skutkiem wystgpienia COVID-
19. Wytgczenie dokonane na podstawie art. 15zob ust.1 ustawy z dnia 2 marca
2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 roku, poz. 374 z p6zn. zm.)
i obejmuje sptate rat kredytu w latach 2022-2023,

- wydatkoéw biezacych w wys. 1.140.107,94 zt poniesionych w roku 2020 na zadania
zwigzane z przeciwdziataniem Covid-19. Wytaczenie dokonane na podstawie art.
15 zob ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
z 2020 roku, poz. 374 z pézn. zm.)

Majac na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej Gminy Miejskie;
Przemysl w roku 2021 i w Il kwartatach 2022 roku, jak rowniez zaktadane wielkosci
dochodéw i wydatkéw w latach 2022 - 2037 mozna stwierdzi¢, ze Gmina Miejska
Przemys$| spetnia wymagania formalne iprawne sptaty w latach 2022 - 2034
dtugoterminowego kredytu w kwocie 24.500.000,00 zt (stownie: dwadzie$cia cztery
miliony pieéset tysiecy ztotych 00/100), zacigganego na spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz na finansowanie
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planowanego deficytu 2022 roku — okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze indywidualne wskazniki sptaty zostaty aktualnie
wyliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodow i wydatkow biezgcych,
podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci
wykonanych tj. wynikajacych ze sprawozdan. Powyzsze oznacza, ze mozliwosci
Gminy w zakresie sptaty zobowiazan moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

Aktualna wieloletnia prognoza finansowa nie mogta w petni uwzglednia¢
skutkéw gospodarczych zwigzanych z wprowadzeniem w kraju stanu epidemii
koronawirusa COVID-19, kolejnych decyzji Rady Polityki Pienieznej w sprawie stop
procentowych i sytuacji gospodarczej zwigzanej ze wzrostem cen towaréw i ustug
wtym w szczegélnosci cen energii. Powyzsze zdarzenia mogg wptyngc¢ na
pogorszenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Przy zatozeniu, iz realizacja budzetéw Gminy Miejskiej Przemys| w latach 2022
- 2034 bedzie przebiega¢ zgodnie z aktualng Wieloletnia Prognozg Finansowa
ustalong w uchwale Nr 117/2022 Rady Miejskiej w Przemyslu z dnia 05 wrze$nia 2022
roku, Sktad Orzekajgcy uznat, ze zaciggniecie przez Gmine Miejska Przemys$l w 2022
roku dtugoterminowego kredytu w kwocie 24.500.000,00 zt, nie wptynie negatywnie na
realizacje pozostatych zadan publicznych zaplanowanych w budzecie Gminy na rok
2022 i w latach nastepnych.

W Swietle powyzszego Skitad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sptaty zacigganego kredytu.

Pouczenie:

Zgodnie z art.20 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii stuzy Gminie Miejskiej odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

PRZEWDDNICZACA
SKLADU _ZE%ACEGO
Hidin

mar Urdzula Pisarska

Otrzymuija:
1.Prezydent Miasta Przemysla,

2.ala.




