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UCHWALA
NR SO.XI11/422/57/16

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 19 wrze$nia 2016 roku

w sprawie: opinii o przebiegu wykonania budzetu Miasta Nowego Sacza
za pierwsze p6trocze 2016 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych {t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Skfad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie w sktadzie:

I Marek Lopata - Przewodniczacy
2. Teresa Kulka - Cztonek
3. Jozel Zon - Cztonek

po zbadaniu przediozonej przez Prezydenta Miasta Nowego Sgcza informacji
o przebiegu wykonania budzetu za 1 potrocze 2016 roku postanowit

wyda¢ pozytywna opinie
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2016 roku.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Nowego Sgcza zgodnie z przepisami art. 266 ust. | ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), przediozyt do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie - Zespotu
Zamiejscowego w Nowym Saczu w dniu 31 sierpnia 2016 r. informacje¢ o przebiegu
wykonania budzetu Miasta Nowego Sacza za pierwsze potrocze 2016 roku, informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowego Sacza oraz
informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa
w art. 265 pkt 1 powyzszej ustawy.

Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
realizujgc kompetencje wynikajgce z art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do wydania opinii o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania™
budzetu gminy za pierwsze polrocze, przeanalizowal dane i objasnienia zawarte
w przedstawionej przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza informacji o przebiegu
wykonania budzetu, z uwzglednieniem danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych Miasta sporzgdzonych i przedtozonych do Izby na podstawie
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rozporzgdzenia Ministra  Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t. j.: DzU. z 2016 r. poz.1015) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (1. j.: Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

Sktad Orzekajgcy w wyniku wyzej okreslonych czynno$ci ustalil, co nastepuje:

Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze

2016 r. wielkosci, sg:

- w zakresie planu dochoddw i wydatkéw budzetu - zgodne z planem ustalonym
uchwalg budzetowg na 2016 rok, po zmianach wprowadzonych w okresie
[ pétrocza uchwatami Rady Miasta i zarzadzeniami Prezydenta Miasta (wydatki
w szezegotowoscl do dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej),

—~ w zakresie wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetu - zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (wydatki w szczegdtowosci do dzialow i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej),

— w zakresie planu i wykonania subwencji oraz udzialow we wplywach z podatku
dochodowego - zgodne z kwotami wykazanymi przez Ministerstwo Finanséw.

Miasto Nowy Sgcz osiggneto w I polroczu dochody ogdétem w  wysokosci
247.499.003,93 zi, co stanowi 52.35 % planu, a wydatki budzetu ogdlem zostaty
wykonane w kwocie 219.847.993,23 71, co stanowi 46,52 % planu — a wigc pozyskane
przez Miasto dochody byly wyzsze od wykonanych wydatkow o kwote
27.651.010.70 zl. Stopien wykonania wydatkow majgtkowych na zadania i zakupy
inwestycyjne wynosit na koniec okresu sprawozdawczego 18,78 % zatozonego planu.
Dane dotyczace stanu realizacji 1 zaawansowania poszczegolnych zadan
inwestycyjnych oraz zwigzanych z nimi wydatkéw majgtkowych zostaty oméwione
w tresci informacji ztozonej przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza (zat. Nr 5).

W budzecie Miasta wediug stanu na 30 czerwca 2016 roku, zachowano zasade
ustalong art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych. Przepis ten wymaga, aby
planowane wydatki biezgce byly nizsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 wyzej powotanej ustawy. Nalezy podkreslié, Zze zgodnie z art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych obowiazek zachowania powyzszej relacji dotyczy
rowniez wykonania dochodéw i wydatkow biezacych na koniec roku budzetowego.

L.gczna kwota dlugu Miasta Nowego Sgcza wykazana w sprawozdaniu Rb-Z
0 stanie zobowigzan wedhug tytutow diuznyeh oraz poreczen i gwarancji, wyniosta na
koniec IT kwartatu 2016 roku 90.195.832,00 zl, co stanowi 19,08 % planowanych
dochoddéw. Nie stwierdzono przy tym wystapienia zobowigzan wymagalnych.
W obecnym stanie prawnym kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego nie
_podlega ustawowym ograniczeniom, jednak zdolno$é jednostki do sptaty dhigu
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i mozliwosci uchwalania budzetu na kolejne lata w okresie obstugi zadluzenia,
wyznacza ksztaltowanic sie indywidualnego wskaznika zadluzenia tej jednostki
obliczonego na podstawie art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dla kolejnych lat obstugi dtugu. Powotany
przepis stanowi, ze faczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek wraz z odsetkami, wykupdw papierow wartoSciowych wraz
z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogélem budzetu, nie moze
przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomnigjszonych o dochody biczace, do dochodéw ogotem budzetu. Jak wynika
z wieloletnicj prognozy finansowej Miasta Nowego Sacza po zmianach dokonanych
do dnia 30 czerwca 2016 r., wyzej okreslony wskaznik obliczony dla 2016 r. miesci
si¢ w granicach ustalonych zgodnie z przepisem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Majac na wzgledzie, iz na nastepne lata relacja ta
zostala wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci, w toku dalszej realizacji
budzetu 2016 r. nalezy na biezgco monitorowaé i aktywnie oddziatywaé na
ksztaltowanie si¢ obecnie przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zalozen,
szczegolnie tych. ktére determinujg poziom indywidualnego wskaznika zadhuzenia
Miasta. Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez na konieczno$é zachowania szczegolnej
starannosci w zarzgdzaniu dlugiem gminy i w podejmowaniu kolejnych decyzji
o korzystaniu ze srodkow kapitatu obcego (pozyczonego) ze wzgledu na mozliwosé
zaistnienia okolicznosci nieprzewidzianych, majacych wplyw na zmiang¢ aktualnych
zatozen, a wynikajacych badZ to z uwarunkowan o charakterze makroekonomicznym
i zmian legislacyjnych, badZ to ze zdarzen, skutkujgcych istotna zmiang sytuacji
finansowej Miasta i nickorzystnym ksztaltowaniem si¢ wskaznika, o ktérym mowa
w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaprezentowane w sprawozdaniach budzetowych oraz w informacji o przebiegu
wykonania budzetu dane i objasnienia, nie wskazujg — w ocenie Skiadu Orzekajacego
— na wystgpienie naruszefi prawa w toku wykonywania budzetu w okresie
sprawozdawcezym. 7 dokumentéw tych nie wynika réwniez, aby na koniec pierwszego
potrocza 2016 r. wystgpity przekroczenia planowanych wydatkow w poszczegolnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

W zwigzku z realizacjg unormowania art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych ~ Prezydent Miasta Nowego Sacza przedtozyl rowniez informacje
o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej gminy, w tym o przebiegu
realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 tej ‘ustawy, a takze
informacje o przebiegu wykonania plandw finansowych za 1 potrocze 2016 r.:
samorzgdowych instytucji kultury tj. Miejskiego Osrodka Kultury, Sadeckiej
Biblioteki.Publicznej i Nowosadeckiej Matej Galerii. .
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie opiniujgcej przebieg wykonania budzetu za 1 poétrocze
2016 r., Prezydentowi Miasta przystuguje prawo odwotania si¢ do Kolegium Izby
w terminie 14 dni, liczac od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajacego
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