Uchwala Nr SO.IX/423/38/18

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 20 kwietnia 2018 roku

W sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Nowy Sacz za

2017 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 t; poz 561) -
Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczacy: - Bozena Jakubowska
Cztonkowie: - Teresa Kulka
- Marek Fopata

po zbadaniu przedtozonego przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza sprawozdania
z wykonania budzetu za 2017 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowaé¢ sprawozdanie z wykonania budietu Miasta Nowego
Sacza.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Zespdt Zamiejscowy
w Nowym Saczu wplyneto w dniu 29 marca 2018 r. sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2017 rok, przedstawione przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza na
podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

Wydajgc opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok, Sktad
Orzekajacy zapoznat si¢ z wynikami analizy sprawozdan budzetowych Gminy
opracowanych na podstawie rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia
2014 1. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015)
i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
pablicznych w zakresie operacji finansowych (tj.: Dz. U. z 2014 r.,"poz. 1773) oraz
bilansem z wykonania budzetu sporzagdzonym na dzief 31 grudnia 2017 r. Poréwnano
takze dane zaprezentowane w powyzszych sprawozdaniach w zakresie planu
dochodéw i wydatkéw budzetu oraz przychodow i rozchodow, z uchwaty budzetowy
na 2017 rok, po uwzglednieniu dokonanych zmian.
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Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spefnia wymogi art. 267 ust. 1 pkt
| i ust. 2 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych, zaréwno odnosnie tresci,
jak i szczegotowosci. Prezentuje ono planowane dochody, wydatki, przychody
i rozchody budzetu w kwotach zgodnych z uchwalg budzetowa (po_zmianach),
a dane z wykonania powyzszych wielkosci nie odbiegaja od wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na 31 grudnia 2017 r.
Sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw dokonanych
w trakcie roku na realizacje programoéw finansowanych z udziatem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz
o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Dochody budzetu ogolem zostaly osiagniete w kwocie 512.700.094,46 zl, co
stanowi 92,98% ich planu, w tym dochody biezace w kwocie 502.803.752,27 zt 1.
w 99,92 %. Znaczacy wplyw na stopien realizacji dochodéw wywarly skutki
decyzji organéw Miasta w zakresie:

— obnizenia gérnych stawek podatkow — 13.242.042,47 zi,

— udzielenia ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) — 264.001,88 z,
— umorzenia zalegto$ci podatkowych —73.213,81 zi,

— roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci i inne — 117.975,52 zk.
Naleznoéci wymagalne na koniec roku wyniosly kwotg - 20.667.969,65 z1, co
stanowi 4,03 % zrealizowanych dochodow.

Wydatki budzetu wykonano w kwocie 508.139.467,00 zl, a wigc na poziomie
89,38 % planu, w tym wydatki biezace w kwocie 480.489.474,89 zt tj. w 96,10 %.
Powyzsza kwota zrealizowanych wydatkéw budzetu obejmuje wydatki
niewygasajace w wysokosci 3.293.310,61 zi, ktére zgodnie z uchwata organu
stanowiacego faktycznie beda realizowane w 2018 roku Wydatki majgtkowe,
zaplanowane w 2017 roku w kwocie 68.546.357,43 zt , zostaly wykonane na
poziomie 40,34% planu i stanowig one 5,45% zrealizowanych wydatkéw budzetu
ogdtem. W przedtozonym sprawozdaniu szczegétowo opisano przyczyny braku
realizacji badZ nicpelnej realizacji poszczegélnych wydatkéw majgtkowych na
zadania planowane do realizacji w 2017 roku. Nizsza realizacja wydatkow
majatkowych spowodowana byla przede wszystkim przesunigciem znacznej czgsci
wydatkéw na rok 2018 w projekcie pn. ,,Przebudowa ukladu komunikacyjnego
ulic Krakowska, Legionéw, Bulwar Narwiku w Nowym Sgczu w ciggu drog
krajowych nr 75 i 28” w zwigzku ze zmiang harmonogramu realizacji tego
projektu.

W 2017 roku réznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi
(nadwyzka operacyjna) wyniosta 22.314.277,38 zih. Speliono zatem wymogi
przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.
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7 przedlozonych sprawozdah nie wynika, aby na koniec roku wystapily
przekroczenia limitéw wydatkow ustalonych w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej oraz zobowiazania wymagalne.

Na koniec 2017 roku w budzecie Miasta, pomimo planowanego deficytu,
wystgpila  dodatnia  roznica pomigedzy uzyskanymi dochodami  oraz
zrealizowanymi wydatkami (nadwyzka) w kwocie 4.560.627,46 zt. Skumulowany
wynik budzetu, po uwzglednieniu deficytu budzetu z lat ubiegtych stanowi deficyt
w wysoko$ci 59.667.536.,41 zl.

Paczna kwota dlugu Miasta Nowy Sacz na koniec 2017 r. obejmujgca
zobowigzania z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji wyniosta 81.354.512,00 zt, co stanowi 15,87% wykonanych dochodow.
Warto$¢é nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 1.910.000,00 zt. Miasto
wykonato zaplanowane w 2017 r. rozchody, przeznaczone na splate zaciggnigtych
kredytow i pozyczek. Wedlug danych wynikajacych z wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Nowy Sgcz wartos¢ obciazen budzetu splatg diugu, kosztami
jego obshugi oraz poreczeniami do planowanych (i wykonanych) dochodow
ogdlem budzetu 2017 roku nie przekroczyta sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla bezposrednio poprzedzajacych 2017 rok trzech lat relacji dochodow biezacych,
powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, co oznacza zachowanie
wskaznika zadtuzenia Miasta w granicach limitéw, wynikajacych z przepisow art.
243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze niniejsza opinia oparta jest na wynikach analizy

przedlozonych przez Prezydenta Miasta dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych
aspektow wykonania budzetu. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze ocena
wykonania budzetu z uwzglednieniem kryterium gospodarnosci i celowosci nalezy do
kompetencji Rady Miasta.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, Prezydentowi Miasta
przystuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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