Uchwata Nr S.0. XI1/429-1/30/15
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Krakowie

z dnia 4 grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Nowego Sgcza.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p67n. zm.) - Skfad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Marek Lopata
Czlonkowie; - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedfozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletnigj

prognozy finansowej
postanowik

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Nowego Sgcza.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2015 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotlu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynal projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowego Sgcza.

Po dokonaniu analizy wyzej okreslonego dokumentu Skiad Orzekajgcy uznat,
ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany
z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw prawa, a w szczegolnosci unormowan
dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 pdzn. zm.).

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zachowuje wymogi w zakresie
szczegdtowosci ustalone w art. 226 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie, przy uwzglgdnieniu
przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu Orzekajgcego -
Wydajq sif; byé realistyczne. Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2016 oraz
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kolejne lata — do 2027 roku. Przyjete wartosci dla 2016 r. sa spojne w zakresie
wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow
z odpowiednimi wieclko$ciami uj¢tymi w projekeie uchwaly budzetowej na
2016 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowego Sgcza
zapewniono w poszezeg6lnych latach przestrzeganie przepisu art, 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry wymaga aby
planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyZcj powolanej ustawy.

W zataczniku do uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzieé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewziecia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkow biezacych
i majatkowych wynikajgcych z limitéw wydatkow na planowane i realizowane
przedsigwziecia, ustalona w wykazie przedsigwzige wieloletnich, zostata
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dtugu, ktéra
zostala sporzadzona na lata 2016-2027. W okresie tym przewiduje sig¢ pelng splate
zaciggnietych zobowigzan. Przedstawiona prognoza kwoty diugu wykazuje, ze
poczawszy od 2016 roku ustalona na podstawie art. 243 (z uwzglednieniem
art. 244) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, roczna
warto$é obcigzen budzetu splatg dlugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami
do planowanych dochodéw ogoélem budzetu danego roku, nie przekroczy sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat
relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidtowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujgcych
uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolno§¢ Miasta Nowego Sacza do
splaty zaciggnietego diugu, bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, zalozen przede wszystkim w zakresie
prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochodow biezacych
i wydatkéw biezacych budzetu. Wielkos¢ réznicy pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
ma bowiem kluczowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ limitu z art. 243 tej ustawy.
Zalozenia przyjete przez Miasto w tej czgdci prognozy - przy jednoczesnym
uwzglednieniu pozostatych elementow stanowigcych —podstawe wyliczenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 - warunkujg w zasadniczym
stopniu osiagniecie prawidlowego ksztaltowania si¢ tego wskaznika i uzyskanie
stanu spetnienia relacji okreslonej wyzej powotanym przepisem.
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Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ zachowania szczegdlnej starannosci
w zarzadzaniu dlugiem Miasta Nowego Sacza i rozwagg w podejmowaniu decyzji
o realizacji nowych zadan. Niezb¢dne jest jednoczesnie biezace, ciagle
monitorowanie stanu realizacji budzetu i ksztaltowania si¢ wielkosci stanowigcych
o poziomie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy {inansowcej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujg
umocowanic w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczaja wartosci okreslonych w zalgczniku obejmujgcym
wykaz przedsigwzigc.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sktad Orzekajgcy postanowit jak

we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skiadu
Orzekajacego, Prezydentowi Miasta Nowego Sgcza stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminic 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminic 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pdzn. zm.).

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajgcego
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