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Nadlesnictwo Piwniczna

Piwniczna-Zdroj, 04.01.2021 r.
Zn. spr.: SA.270.1.1.2020

Dotyczy: ,Budowa nowych przyrodniczo-technicznych zabezpieczen brzegu oraz
przebudowa istniejacych murow oporowych w bezposredniej stycznosci z drogami
le$snymi w zlewni potokéw Roztoczanka i Zegiestow.”

Zamawiajacy informuje, ze w przedmiotowym postepowaniu od Wykonawcéw
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdéwienia wplynety pytania dotyczace tresci SIWZ.
Na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) Zamawiajacy przekazuje Wykonawcom tres$¢
pytania wraz z odpowiedzig

Pytanie:

Analiza SIWZ dla zadania I wskazuje, iz zgodnie z ust. 6.2 pkt 3 w postepowaniu mogg bra¢
udzial wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki zdolnosci technicznej luz zawodowej ktory to
warunek dla czesci [ zadania zostanie uznany za spetniony, jesli Wykonawca wykaze, ze w
okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie) wykonatl nalezycie co najmniej jedng robote
budowlang z zakresu budowy, przebudowy lub remontu kamiennych opasek brzegowych
lub umocnien kamiennych przy ciekach wodnych o wartosci: 1.000.000,00 zt. brutto.
Nadto wymagane jest by w ramach wykonania zamdwienia Wykonawca dysponowat osoba
pethiaca funkcje kierownika budowy posiadajaca uprawnienia bez ograniczen
w specjalno$ci inzynieryjno - hydrotechnicznej, posiadajgcej co najmniej 5 -letnie
doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika budowy lub kierownika robét, w tym
pelnienie funkcji kierownika budowy lub kierownika robdt w ramach posiadane;j
specjalnosci dla co najmniej jednej inwestycji (roboty budowlanej) zzakresu budowy,
przebudowy lub remontu kamiennych opasek brzegowych lub umocnien kamiennych przy
ciekach wodnych o warto$ci powyzej wskazanej.
Mo6j mocodawca jest przedsiebiorcg zajmujagcym sie wydobyciem i przerobem surowca
pochodzacego ze ztoza "XXXXXXXXX" oraz realizujagcym roboty budowlane czesto przy
uzyciu wydobywanego surowca. W obydwu zakresach prac XXXXXXXXX ma bardzo duze
dos$wiadczenie.
XXXXXX realizowat juz dla Nadle$nictwa Piwniczna prace w ramach zamoéwien publicznych.

1. Remont drogi gminnej Zubrzyk k. Kosciota (...)

2. Budowa mostu na Potoku Baraniackim w ciggu drogi gminnej (...)
Zgodnie z art. 7 ustawy prawo zamoOwien publicznych zamawiajacy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie

Fundusze Rrocs i i Unia E jsk
i) pospolita . nia Europejska
Europejskie Polska AP | Lasy Panstwowe Forutusr Spfack
i infrastrubitura | Srodowssio -
Nadles$nictwo Piwniczna, ul. Zagrody 32, 33-350 Piwniczna Zdroj

tel.: +48 18 446-52-76, fax: +48 18 446-41-94, e-mail: piwniczna@krakow.lasy.gov.pl www.Iasy.gov.pI



z zasadami proporcjonalno$ci i przejrzystosci. Przepis ten statuuje zasade uczciwej
konkurencji. Zdaniem mojego mocodawcy powyzej okreSlone zapisy dot. wymaganego
doswiadczenia wykonawcy naruszajg te zasade.

Na rynku lokalnym co do zasady nie sg realizowane roboty z zakresu budowy, przebudowy
lub remontu kamiennych opasek brzegowych lub umocnien kamiennych przy ciekach
wodnych o powyzej wskazanej wartos$ci. Na lokalnym rynku wg mojego Mocodawcy dziata
tylko jeden przedsiebiorca, ktéry speinia ten wymag.

Zgodnie ze stanowiskiem utrwalonym w orzecznictwie Zamawiajgcy jako podmiot
dokonujgcy zakupow jest uprawniony do okreslania swoich oczekiwan dotyczacych
przedmiotu zamowienia, jego cech 1 funkcjonalnosci. Swoboda zamawiajgcego
w okres$laniu cech produktéw, ktore chce zakupi¢, jest jednak ograniczona koniecznoscig
zachowania w postepowaniu uczciwej konkurencji. Z jednej strony oczywistym jest, ze
okreslenie wymagan dotyczacych przedmiotu zaméwienia nalezy do zamawiajacego, ktory
jest gospodarzem postepowania i przysztym nabywca okreSlonych towaréw czy ustug,
a konieczno$¢ zachowania uczciwej konkurencji nie mozna utozsamiac z nakazem ztozenia
oferty przez jak najszerszy krag wykonawcéw, w oderwaniu od potrzeb Zamawiajgcego.
Z drugiej jednak strony niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zaméwienia, ktére
ogranicza mozliwo$¢ ztozenia oferty, a ktére nie jest konieczne dla zaspokojenia
racjonalnych i obiektywnie uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego. Zamawiajacy opisujac
przedmiot zamowienia w sposob eliminujacy funkcjonujgce na rynku rozwigzania musi
wiec by¢ w stanie przedstawic racjonalne i przekonujace wyjasnienie takiego dziatania (por
- wyrok z dnia 14.07.2020 sygnatura KIO 1066/20).

Dla wykonania tego zamoOwienia nie jest konieczne posiadanie opisanego powyzej
doswiadczenia w tego typu pracach o tak duzej wartosci. Zdaniem mojego mocodawcy
(doswiadczonego przedsiebiorcy wykonujgcego roboty budowlane wystarczy posiadaé
doswiadczenie w ramach wykonywania robét budowlanych. Sformutowania zawarte w
SIWZ moga sugerowal zZe specyfikacja zostata sporzadzona pod wybér konkretnego
ustalonego juz wcze$niej wykonawcy.

Zatem méj mocodawca zwraca sie z sugestig zmiany SIWZ tak by umozliwiat on zgodny
z zasada uczciwej konkurencji wybor oferenta poprzez usuniecie ze specyfikacji ww.
zapisOw. Zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy PZP w uzasadnionych przypadkach Zamawiajacy
moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmienic¢ tre$¢ siwz. Dokonang zmiane tresci
SIWZ udostepnia na stronie internetowej, chyba, Ze siw nie podlega udostepnieniu na
stronie internetowe;j.

Odpowiedz:

Zamawiajacy podtrzymuje warunki okreSlone w SIWZ oraz udzielone wcze$niej
wyjasnienia.

Uzasadnienie:

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage, na to ze Wykonawca w swoim pismie
pomylit dwie rozne instytucje, co ma wplyw na zakres udzielanej odpowiedzi. Czym innym
jest opis przedmiotu zamoéwienia, a czym innym warunki udziatu w postepowaniu. Zasady
opisywania przedmiotu zamoéwienia na roboty budowlane okres$la art. 31 Prawa zamdwien
publicznych. Stosownie do przywotanej regulacji "Zamawiajgcy opisuje przedmiot
zamOwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
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technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych". PowyzZsze zostato uczynione; do
SIWZ zostata dotagczona petna dokumentacja (projekt, specyfikacja techniczna wykonania i
odbioru robét budowlanych, a takze wymagane decyzje w tym decyzja Srodowiskowa oraz
pozwolenie na budowe). Tym samym opis przedmiotu zamo6wienia spelnia wymagania
okreslone przepisami.

Stosownie do brzmienia art. 22 ust. 1a PZP Zamawiajacy okres$la warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegblnosSci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci. W powyZszy sposéb zostaty ustalone warunki uczestnictwa.

Jak wskazat sktad orzekajacy w wyroku KIO 1988/20 - "W art. 22 ust. 1a p.z.p.
wskazano sposob okreslenia proporcjonalnosci, tj. ze punktem odniesienia jest przedmiot
zamoéwienia, a warunek ma by¢ tak postawiony, by umozliwiat ocene zdolno$ci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci poprzez wskazanie minimalnych
poziomow zdolno$ci. Zasada proporcjonalno$ci oznacza, Ze opisane _przez
zamawiajacego warunki udzialu w postepowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscia
zamoOwienia, charakterystyka, zakresem, stopniem zloZonos$ci lub sposobem
realizacji. Proporcjonalno$¢ warunkéw do przedmiotu zamoéwienia oznacza zatem, ze
maja one by¢ adekwatne do osiaggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajacego
rekojmie nalezytego wykonania umowy". Podkreslenia wymaga, ze jak
ugruntowano w orzecznictwie KIO "warunki udzialu w postepowaniu nie musza by¢
skonstruowane w_spos6b umozliwiajacy udzial w_nim kazdemu wykonawcy
zainteresowanemu uzyskaniem danego zamoéwienia. Rola Zamawiajacego jest
opisanie warunkéw na takim poziomie, ktéry jest usprawiedliwiony dbaloscia o
jako$¢ 1 rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamoéwienia. Warunki udziatu w
postepowaniu zabezpieczaja rdwniez interesy Zamawiajacego oraz stanowig narzedzie do
weryfikacji wykonawcéw, pod katem zdolnosci do realizacji konkretnego zamo6wienia"
(KIO 1500/19). W podobnym tonie wypowiedziat sie inny sktad orzekajacy (KIO 2023/20)
"Przestrzeganie zasad rownego traktowania wykonawcéw i zachowania uczciwej
konkurencji nie oznacza, Ze zamawiajacy ma w_taki sposdb przygotowacl i
przeprowadzi¢ postepowania, aby dopusci¢ wszystkich wykonawcow dzialajacych
na rynku, mogacych w jakims zakresie wykona¢ zamoéwienie, lecz takich, ktérzy sa w
stanie wykona¢ cale zamoéwienie zgodnie z potrzebami Zamawiajacego.

Kierujac sie powyzszymi zasadami Zamawiajgcy ustalit minimalne poziomy
wymaganego dos$wiadczenia uwzgledniajgc miedzy innymi warto$¢ zamodwienia oraz
zakres robdt. Wartos$ci robot, ktérymi musi sie legitymowa¢ wykonawca jest ustalony
zdecydowanie ponizej 50% wartoSci szacunkowej zamdwienia.

Przedmiotem zamowienia jest "Budowa nowych przyrodniczo-technicznych
zabezpieczen brzegu oraz przebudowa istniejacych muréw oporowych w bezposredniej
styczno$ci z drogami leSnymi w zlewni potokdw Roztoczanka i Zegiestéw". Jak wynika
z zalaczonej do przetargu dokumentacji przedmiotem zamoOwienia sg gtownie roboty
hydrotechniczne (umacnianie linii brzegowej przed wezbraniem potokéw), a nie roboty
budowlane jak okreslit to Wykonawca polegajace na "wydobyciu i przerobie surowca
pochodzacego ze z6z oraz realizujagcym roboty budowlane czesto przy uzyciu
wydobywanego surowca". W ocenie Zamawiajacego obnizenie warunku w tym zakresie
spowodowal moze nie osiggniecie zamierzonego celu. Tym samym legitymowanie sie
doswiadczeniem w wykonywaniu jednej roboty budowlanej zzakresu budowy,
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przebudowy lub remontu kamiennych opasek brzegowych lub umocnien kamiennych przy
ciekach wodnych nie moze zosta¢ uznane za wymoég nadmierny.

Odnoszac sie do doswiadczenia kierownika robét budowlanych wskazujemy, Ze nie
sa3 one nadmierne. Przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot hydrologicznych
polegajacych na wykonaniu opasek kamiennych, brzegowych przy ciekach wodnych
wykonywanych w taki spos6b aby zabezpieczy¢ przez wezbrang wodg w potokach. Z tresci
stawianych zarzutdw wynika jednoznacznie, Ze Wykonawca nie zapoznal sie zcatg
dokumentacja udostepniong przez Zamawiajacego. W decyzji srodowiskowej zawarto
szereg obostrzen jakie musi speini¢ wykonawca na etapie realizacji zamoéwienia. Podobne
wymagania zostaty okreSlone w pozwoleniu na budowe, co réwniez miato wptyw na
formutowanie warunkéw w zakresie wiedzy i doswiadczenia. Jak podkresSlono w
pozwoleniu na budowe "w uzasadnieniu decyzji Srodowiskowej zapisano 13cznie
trzydziesci jeden szczegoétowych warunkéw wykorzystania terenu w fazie realizacji i
eksploatacji, ze szczeg6élnym uwzglednieniem koniecznoS$ci ochrony cennych wartosci
przyrodniczych, zasobow naturalnych oraz ograniczenia ucigzliwosci dla terenéw
sgsiednich. Inwestor jest zobowigzany do bezwzglednego przestrzegania tych
warunkow.". Z powyzszego wynika, Ze osoba nadzorujaca wykonywanie prac po stronie
Wykonawcy musi legitymowaé¢ sie okreSlonym doswiadczeniem zwigzanym z
przedmiotem zamoéwienia.

Kategorycznie nie zgadzamy sie z twierdzeniami wykonawcy, ze warunki zostaty
okreslone "pod wybor konkretnego ustalonego juz wczes$niej wykonawcy". Tego typu
sformutowania sg oszczercze i niczym nie poparte. Zgodnie z wyrokiem KIO 1801/20
"Zamawiajgcy ma bowiem prawo oczekiwa¢ odpowiednich standardéw jakoSci. Zasada
uczciwej Kkonkurencji i réwnego traktowania wykonawcow nie moze by¢ bowiem
rozumiana, jako nieograniczony nakaz dopuszczania przez zamawiajacych do
zamowienia wszystkich wystepujacych na rynku wykonawcéw w_danej branzy i
godzenia sie na uzyskiwanie efektéw udzielanych zamdéwien nieodpowiadajgcych
ich uzasadnionym potrzebom". Jak wskazano w innym orzeczeniu KIO/KD 35/18 "Celem
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie jest zapewnienie bezwzgledniej
konkurencyjnosci postepowania, ale réwniez i przede wszystkim uzyskanie
Swiadczenia odpowiedniej jakoSci. Przyjecie tezy przeciwnej prowadziloby bowiem
do niecelowosci przepisdw odnoszacych sie do warunkéw udzialu w postepowaniu”.

Majac powyzsze na wzgledzie Zamawiajacy podtrzymuje warunki okreslone
w SIWZ.

Z powazaniem,
Stanistaw Michalik
Nadlesniczy
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