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Gniewkowo, dnia 15.09.2023 r.

Zamawiajacy:
Gmina Gniewkowo
ul. 17- stycznia 11
88-140 Gniewkowo

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania
Dotyczy: RZp.271.1.11.2023 Zakup sprzetu komputerowego w ramach realizacji

projektu grantowego ,Cyfrowa Gmina”- czesé 1 Dostawa komputeréw
stacjonarnych

Dziatajgc na podstawie art. 260 ust. 1-2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. 2023 poz. 1605 ze zm.) — dalej: ustawa Pzp,
zamawiajgcy informuje, ze uniewaznit prowadzone postepowanie.

Uzasadnienie prawne

Art. 255 pkt 6 ustawy Pzp- postepowanie obarczone jest niemozliwg do
usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy
w sprawie zamdwienia publicznego.

Uzasadnienie faktyczne

Zamawiajgcy W wyniku wniesionych zapytan, przed terminem sktadania ofert,
dokonat zmiany Opisu Przedmiot Zamowienia w zatgczniku nr 2a (opis przedmiotu
zamowienia) do SWZ zastepujgc tres¢ ,BIOS producenta oferowanego komputera
zgodny ze specyfikacjg UEFI, wymagana petna obstuga za pomocg klawiatury”
trescig ,BIOS zgodny ze specyfikacjig UEFI, wyprodukowany przez producenta
komputera, zawierajgcy logo, lub nazwe producenta komputera lub nazwe modelu
oferowanego komputera, wymagana petna obstuga za pomoca klawiatury”.

W toku badania i oceny ofert Zamawiajgcy stwierdzit, iz postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg, poniewaz Zamawiajgcy btednie
sporzadzit opis przedmiotu zamdwienia w zakresie wymagan dotyczacych BIOS.
Rygoryzm: ,BIOS wyprodukowany przez producenta komputera” promowat produkty
tylko tych wykonawcow oferujgcych komputer, ktérego producent jest jednoczesnie
producentem BIOS. Wobec powyzszego tylko wykonawcy oferujgcy ww. sprzet jako
jedyni mogli ztozy¢ oferte niepodlegajgcg odrzuceniu. Po analizie ztozonych przez
Wykonawcow wyjasnien tresci przedmiotowych srodkow dowodowych, Zamawiajgcy
doszedt do wniosku, ze producenci komputerow w gtéwnej mierze zlecajg produkcje
oprogramowania BIOS podmiotom trzecim. Wedtug informacji dostepnych na
stronach internetowych do najpopularniejszych dostawcéw BIOS-u nalezg: m.in.
Technologie Phoenix, Dell, AMI, Insyde i tylko nieliczni sg jednoczesnie producentem
komputerow. Literalne brzmienie okreslonego przez Zamawiajgcego wymagania dot.
BIOS uniemozliwia udzielenie zamoéwienia wykonawcom oferujgcym komputery,
ktérych producent zleca wykonanie oprogramowania BIOS podmiotom trzecim. Zapis
zastosowany przez Zamawiajgcego W sposéb istotny ogranicza konkurencje
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i zawezg kragg potencjalnych wykonawcow, ktorym Zamawiajgcy mogtby udzielic
zamowienia.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp przedmiotu zamowienia nie mozna
opisywaé w sposob, ktory mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Wskazany przepis
stuzy realizacji ustawowej zasady uczciwej konkurencji (a w konsekwencji- m.in.
zasady réwnego dostepu do zamowienia), wyrazonej w art. 16 ustawy Pzp.
Naruszenie zasady wynikajgcej z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp moze mieC charakter
bezposredni (jesli Zamawiajgcy wprost stosuje nazwy wiasne wskazujgce
konkretnego wykonawce lub produkt) lub posredni (jesli nazwy witasne nie zostang
wskazane, ale szczegdtowy opis parametréw wskazuje na jeden konkretny produkt).
Dodatkowo, dziataniem wbrew zasadzie konkurenciji jest rowniez zbyt rygorystyczne
okreslenie przedmiotu zamdwienia wskazujgcy na jeden konkretny produkt lub
wykonawce, ale takze taki opis, ktdéry umozliwia dostep do zamdwienia Kilku
wykonawcom, jednoczesnie uniemozliwiajgc go w sposob nieuzasadniony innym,
ktérzy rowniez byliby w stanie wykona¢ dane zamowienie. Powyzsze potwierdzone
zostato réwniez w orzeczeniu Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 stycznia 2008 r.,
sygn. akt KIO/UZP 100/07 , w ktorym czytamy, iz: ,W szerokim rozumieniu art. 29
ust. 2 ustawy Pzp (Obecnie art. 99 ust. 4 ustawy Pzp) ograniczenie zasady uczciwej
konkurencji moze nastgpi¢ w wyniku opisania przedmiotu zamowienia w sposob na
tyle rygorystyczny, ze ogranicza krgg wykonawcow zdolnych do wykonania
zamowienia, a jednoczes$nie nie jest to uzasadnione potrzebami zamawiajgcego”.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia stanowi jedng z najistotniejszych
czynnosci Zamawiajgcego poprzedzajgcych wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktéra determinuje caty przebieg postepowania o udzielenie
zamoOwienia i moze wywrze¢ wpltyw na jego wynik. Dlatego Zamawiajgcy winien
dokonywac tej czynnosci z poszanowaniem wyrazonej w art. 16 ustawy Pzp zasady
nakfadajgcej obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow. Powyzsze potwierdzone zostato rowniez w Uchwale Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 13 maja 2016 r., sygn. akt. KIO/KD 30/16, w ktorej czytamy iz:
~Stosownie do art. 7 ust. 1 Pzp zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w Sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Opis przedmiotu zamoéwienia jest
Jjedng z najistotniejszych czynno$ci dokonywanych w toku przygotowywania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wskazuje na to ponowienie
w ustawie w odniesieniu stricte do opisu przedmiotu zamoéwienia generalnej zasady
zawartej wczesniej w art. 7 ust. 1 Pzp, a obowigzujgcej w odniesieniu do wszystkich
czynnosSci podjetych przez zamawiajgcego w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, od jego przygotowania i wszczecia poczgwszy, a ha zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego skonczywszy. Zgodnie z art. 29 ust. 2 Pzp
przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac¢ w sSposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje. Na wage opisu przedmiotu zamowienia dla prawidtowego
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia wskazuje nie tylko
ponowienie requty zawartej w art. 7 ust. 1 Pzp, ale rbwniez to, Ze naruszeniem normy
art. 29 ust. 2 Pzp nie jest rzeczywiste, lecz juz potencjalne ograniczenie konkurenciji
w postepowaniu. W Swietle przywotanych przepisow swoboda zamawiajgcego
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w okreSlaniu cech produktow, ktore chce zakupic, jest ograniczona koniecznoscig
zachowania w postepowaniu uczciwe] konkurencji. Opis przedmiotu zamowienia
ograniczajgcy mozliwo$¢ ztozenia ofert przez wykonawcow, ktory nie jest
podyktowane racjonalnymi i obiektywnie uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego
narusza prawo. Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest zatem zbyt

rygorystyczne i nieuzasadnione okre$lenie wymagan co do przedmiotu zamowienia,
ktére zaweza krag wykonawcow mogagcych ztozyc oferte w danym postepowaniu.”

Wobec powyzszego, Zamawiajgcy uniewaznia przedmiotowe postepowanie,
na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp, ze wzgledu na btednie wyartykutowane
wymagania Zamawiajgcego podczas formutowania postanowien opisu przedmiotu
zamowienia. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 marca 2017 r., sygn. akt.
KIO 281/17) stanowi, ze ,Zamawiajgcy zobowigzany jest podjg¢ wszelkie
dopuszczone przez przepisy ustawy czynnoSci, zmierzajgce do realizacji celu
(zawarcie umowy), w ramach rozpoczetego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Postepowanie, winno podlega¢ uniewaznieniu, jesli obarczone jest
wadg niemozliwg do usuniecia, ktdra uniemozliwia zawarcie waznej umowy. Za wade
niemozliwg do usuniecia nalezy uznac tylko wade, ktérej Zamawiajgcy nie jest
w Stanie usung¢ w wtasnej inicjatywy poprzez dokonanie czynnoS$ci okreSlonych
w ustawie. Musi to by¢ wada powodujgca zdarzenie nieodwracalne, ktorego
konsekwencji Zamawiajgcy nie jest w Stanie naprawi¢ poprzez wtasne dziatanie.”
Analogiczne stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku z dnia 27 kwietnia 2017
r., sygn. akt. KIO 751/17 ,wada uzasadniajgca uniewaznienie postepowania winna
tkwi¢ w samym postepowaniu i jednoczesnie winna byc istotna i nieusuwalna’.

W zwigzku ze stanem faktycznym, Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie
zgodnie z art. 255 pkt 6 ustawy Pzp, poniewaz postepowanie obarczone jest
niemozliwg do wusuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Pouczenie:
Na czynno$¢ uniewaznienia postepowania, przystugujg s$rodki ochrony
prawnej na zasadach przewidzianych w Dziale I1X ustawy Pzp (art. 505-590).
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