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OsSwietlenie
Sopot, dn. 17.04.2024 r.

@ Urzad Gminy Stawiguda
133#H2 ul. Olsztyfiska 10
11-034 Stawiguda

Dot. umowy najmu majgtku oswietleniowego
Znak sprawy: GK.7021.3.8.2024.RK

W nawigzaniu do wystosowanej przez Urzad Gminy Stawiguda odpowiedzi z dnia
22.03.2024 r., pragniemy zauwazyC, Zze przytoczona przez Spoilke argumentacja zawarta
w pismie z dnia 8.03.2024 r. znajduje swoje pelne odzwierciedlenie w stanowisku RIO
w Bydgoszczy z dnia 13.03.2024 r. (sygn. RIO-NR.K-432-8/2024).

Wskazane stanowisko odnosi si¢ do kwestii w pelni analogicznej do przedmiotowe;j
sprawy, w ktorej pomigdzy Miastem a przedsi¢biorstwem energetycznym (Energa Oswietlenie
Sp. z 0. 0.) ma zostaé¢ zawarta umowa najmu punktéw $wietlnych na okres trwania inwestycji
lgcznie z S-letnim okresem trwalosci, w celu pozyskania dofinansowania i zrealizowania
modernizacji opraw os$wietlenia ulicznego w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych — edycja dziewiata ,,Rozswietlamy Polske¢”.

We wskazanym stanowisku, przytoczono i zaaprobowano stanowisko Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych (dalej: ,,KRRIO) z dnia 25.04.2008 r. dot. finansowania
o$wietlenia drog publicznych przez gminy, z ktérego jasno wynika, ze: ,,Dopuszczalnym
rozwigzaniem odnosnie ponoszenia przez gminy kosztoéw modernizacji sieci o$wietlenia jest
réowniez uzyskanie innego niz wlasnosé tytulu prawnego gminy do sieci oSwietlenia (np.
dzierzawy, uzyczenia)”. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze w tresci stosownej umowy powinny
zosta¢ uwzglednione zasady wzajemnych rozliczen poczynionych naktadéow inwestycyjnych
z wihadcicielem sieci. W zwigzku z powyzszym, potwierdzono réwniez nasze stanowisko
wyrazajgce sie w uznaniu, ze zawarcie umowy najmu punktow swietlnych na okres trwania
inwestycji tacznie z 5-letnim okresem trwato$ci niewatpliwie spetnia warunek posiadania tytutu
prawnego do modernizowanych $rodkéw trwalych, w rozumieniu art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.; dalej: ,,u.f.p.”).

W kontekscie sposobu rozliczenia poniesionych przez Miasto naktadéw, Izba odniosta
si¢ do art. 44 ust. 3 u.f.p., ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, umozlwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesnie] zaciggnietych zobowigzan. Zdaniem Izby, ocena
spelniania poszczegdlnych warunkéw lezy w gestii konkretnej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora powinna dokonaé¢ pelmej, indywidualnej oceny, sporzadzonej
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w oparciu o wszystkie istotne okolicznosci. JST powinna zatem dokona¢ analizy spelniania
kryteridow celowosci i oszczednosci, biorgc zwlaszeza pod uwage wysokos$¢ czynszu najmu,
planowanych naktadéw z wilasnych $rodkéw i oczekiwanego zwrotu naktadéw w pordwnaniu
z wysokoscig koniecznych inwestycji w przypadku wyboru innego sposobu wykonania zadania
finansowania o§wietlenia drég publicznych.
Odnoszac sie do powyzszego, pragniemy zauwazyc¢, ze:
1) zaproponowana przez Energa Oswietlenie Sp. z o. o. umowa najmu majatku
os$wietleniowego przewiduje czynsz najmu w wysokosci 1,00 zt netto w skali miesigca,
2) wysokos$¢ naktadow z wilasnych $rodkéw Gminy szacuje si¢ jedynie na 20% wartosci
inwestycji, gdyz 80% wartosci pokry¢ ma dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu
Polski f.ad: Program Inwestycji Strategicznych — edycja dziewiata ,,Rozswietlamy
Polskg”,
3) oczekiwany zwrot nakladéw zostanie zmaterializowany po dokonaniu modernizacji
o$wietlenia ulicznego poprzez osiggniecie znacznej efektywnosci energetycznej
i obnizenie kosztu energii elektrycznej przeznaczonej na cele oswietleniowe o co
najmniej 50%,

4) wysoko$¢ koniecznych inwestycji w przypadku wyboru innego sposobu wykonania
zadania, wigzalaby si¢ przede wszystkim z koniecznoscia wybudowania punktéw
o$wietleniowych od podstaw, bez srodkéw pochodzacych z dofinansowania. Koszt tego
rozwiazania bylby kilkukrotnie wyzszy, niz modernizacja oswietlenia.

Z calg pewnoscig nalezy zatem stwierdzié, ze rozliczenie inwestycji nie moze nastgpi¢
jedynie w oparciu o amortyzacj¢ Srodkow trwatych, gdyz takie rozwigzanie nie czynitoby
zado$¢ dyspozycjom przepisow ustawy o finansach publicznych. Powyzsze nie budzi
watpliwosci.

Warto takze wskazad, ze Izba zaaprobowata réwniez taki mechanizm, ze gdy w umowie
najmu lub w innym o$wiadczeniu wiasciciela punktow o$wietleniowych znajdzie si¢ zapis
o braku zgody na wykonywanie ustugi konserwacji i utrzymania wynajmowanego gminie
o$wietlenia przez wykonawce przez nig wskazanego, to art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.) jak najbardziej bedzie
miat zastosowanie. W zaistniatej sytuacji, ,,gmina powinna dazy¢ do takiego uregulowania
warunkow S$wiadczenia ustug konserwacji i utrzymania oswietlenia, aby nie byly mniej
korzystne od warunkow rynkowych”.

W zakresie dotychczasowych rozwigzafi proponowanych przez Gming Stawiguda
mamy istotne watpliwosci czy zastosowanie takiego wariantu w przypadku gmin, jest
dopuszczalne. Gmina proponuje Spolce odsprzedanie zmodernizowanego majatku za wartos¢
oszacowang jedynie w oparciu o amortyzacje sSrodkéw trwatych, przy jednoczesnym
zainwestowaniu w majatek jedynie 20% z wlasnych srodkow, co sugeruje, iz Gmina ma zamiar
wypracowania zysku. Istotne w powyzszym kontekscie sa konkluzje ptynace z uzasadnienia
wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z 30 listopada 2021 r. (sygn.
I SA/Kr 1185/21), w ktérym Sad zaznaczyl, ze zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarcze]
oznacza, ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiggnigcie zysku. Zysk z kolei (...) nalezy
definiowaé jako nadwyzke przychodéw nad kosztami. (...) Tym samym, o zarobkowym
charakterze dzialalnosci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiagnigcie zysku, lecz zamiar
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jego osiagniecia (cel). Jezeli zaklada sie¢ osiagnigcie zysku w zwigzku z dzialalno$cia, to
znaczy, ze zostal okreslony cel zarobkowy tej dzialalnosci. Z tresci art. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z p6zn. zm.; dalej: ,,u.p.p.”)
wywie$é natomiast trzeba, ze warunkiem uznania konkretnej aktywnosci za dzialalnos¢
gospodarczg konieczne jest, aby podmiot ja prowadzacy wykonywal jg z jednoznacznym
zamiarem wypracowania zysku, tj. wymiernych korzysci majatkowych. Watpliwosci budzi
w zwiazku z powyzszym rola, w jakiej Gmina ma zamiar wystapi¢ przy realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia, jak rowniez czy jest uprawniona do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej o zarobkowym charakterze, a takze czy jest ona uprawniona do
osiagniecia zysku w rozumieniu u.p.p. Niedopuszczalng nadinterpretacja byloby stwierdzenie,
ze osiggniecie klarownego zysku na poziomie proponowanym przez Gmine, ma wylgcznie na
celu zaspokojenie jej potrzeb w celu prawidlowego wykonywania powierzonych jej zadan.

Majac powyzsze na wzgledzie, podtrzymujemy propozycje¢ zawarcia umowy najmu
majatku o$wietleniowego bedacego wiasnoscig Energa Oswietlenie Sp. z o. 0. na okres 10 lat.
W razie jakichkolwiek pytan lub watpliwosci, zapraszamy do kontaktu.
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