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Dot. umowy najmu majatku oswietleniowego

W zwiazku z otrzymanym stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w sprawie realizacji inwestycji w zakresie gminnej infrastruktury oswietleniowej
w ramach Programu Inwestycji Strategicznych Rzgdowego Funduszowi Polski £.ad na majatku
obcym, z ktérego wynika, Zze proponowane przez Energa Oswietlenie przejgcie
zmodernizowanych urzadzen po zrealizowaniu przez Gming Stawiguda inwestycji
w wysokosci 1% ceny netto bedzie nieuprawnionym zwigkszeniem wartosci majatku obcego
oraz przestang przez Paristwa umowa najmu majatku oswietleniowego, a takze w nawigzaniu
do spotkania, ktére odbyto sie w dniu 20.02.2024r. prosze¢ o zajecie oficjalnego stanowiska dot.
zaplaty na rzecz Gminy Stawiguda z tytutu nabycia wlasnosci ulepszen i naktadéw na Majatku
Energi O$wietlenie w wyniku modernizacji o§wietlenia.

W zataczniku przesylamy kopie stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gorze.
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Zarzad

Zrzeszenia Gmin

Wojewddztwa Lubuskiego

ul. Generata Jarostawa Dabrowskiego 41b/308

Zielona Géra

W nawiazaniu do wniosku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych, skierowanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze w dniu 21 grudnia 2023 r. przez Prezesa Zrzeszenia Gmin Wojewddziwa Lubuskiego,
dotyczgcego realizacji inwestycji w zakresie gminnej infrastruktury o$wietleniowej w ramach
Programu Inwestycji Strategicznych Rzadowego Funduszu Polski Lad na majatku obcym;
naktadéw inwestycyjnych przy realizacji oraz wzajemnych rozliczen po zakonczeniu

inwestycji przedstawiam stanowisko Izby w tej sprawie.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
(takze gminy) - sa przeznaczone na realizacje jej zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegélnosci na:
1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;
2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;
3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia;
4) zadania realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong
odrebng uchwata przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego;
6) programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 tej

ustawy.



Ponadto przepisy art. 44 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych okreslajg
gtéwne i podstawowe zasady zwigzane z wydatkami publicznymi ponoszonymi przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — jednostki samorzadu terytorialnego
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegoinych rodzajow wydatkéow,
a wydatki te, w my$l| art. 44 ust. 3 tej ustawy powinny by¢é dokonywane:

1) w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

- uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

- optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow;

2) w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzar.

Ponadto - jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do zawierania uméw, ktérych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy Ilub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j,

co wynika z tresci art.44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Przechodzgc do oméwienia przepiséw odrebnych, na podstawie ktérych gminy miatyby
dokonywa¢ wydatkéw publicznych w zakresie infrastruktury o$wietleniowej - w pierwszej
kolejno$ci wskazaé nalezy przepis o charakterze normy ogéinej, tj. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), w mysl|
ktérego - do zadari wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspéinoty,
m.in. w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz. Przepisem
stanowigcym norme szczegéing jest natomiast art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne ( j.t. Dz.U. z 2022 r., poz. 1385 ze zm.). Przepisem tym
ustawodawca przewidziat zadanie wiasne gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe w postaci finansowania oSwietlenia znajdujgcych sie

na terenie gminy ulic, placéw i drég publicznych.

Pojecie "finansowanie o$wietlenia" zastosowane w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
energetyczne zdefiniowane zostato z kolei w przepisie art. 3 pkt 22 tej ustawy; oznacza ono
finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietine oraz koszty

budowy i utrzymania punktéw $wietinych.

Majac na uwadze powotane wyzej przepisy prawa uprawnione jest twierdzenie,
ze w ustawowych pojeciach ,budowy punktéw swietinych” oraz ,utrzymania punktéw
Swietlnych” — nie miesci sie modernizacja punktéw $wietinych, o ktérej mowa we wniosku
ziozonym przez Zrzeszenie Gmin.

Przez "modernizacje" nalezatoby rozumie¢ zwickszenie wartosci i waloréw eksploatacyjnych
istniejacego punktu Swietlnego, czyli w tym konkretnym przypadku wymiane

nieenergooszczednych opraw os$wietleniowych na energooszczedne typu LED.



Jezeli wiascicielem os$wietlenia ulicznego (w tym punktéw $wietinych) jest gmina,
to modernizacja takich punktéw $wietinych miesci sie w ogdlnych zadaniach wiasnych
gminy, wynikajacych z powotanego wyzej art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa energetycznego oraz
w zakresie zarzgdu mieniem komunalnym nalezacym do gminy. Ustawodawca, zwlaszcza
przepisem art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, natozyt na osoby uczestniczgce
w zarzgdzaniu mieniem komunalnym obowigzek zachowania szczegoélnej staranno$ci przy
wykonywaniu tego zarzadu, zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

W przypadku jednak gdy wiascicielem ulicznych punktéw $wietinych nie jest gmina —
to wéwczas wydatki ponoszone przez gmine na modernizacje takich punktéw Swietlnych
(polegajgcg na wymianie opraw nieenergooszczednych na energooszczedne typu LED)
oznaczaty bedg ponoszenie przez gmine wydatkéw ze s$rodkéw publicznych na cudze

mienie, co zasadniczo nie jest wydatkiem dopuszczonym do finansowania z budzetu gminy.

Dokonywanie wydatkéw z budzetu gminy ,na cudze mienie”, jako przysporzenie korzysci
materialnej innej osobie niz dana gmina jest dopuszczalne i mozliwe do sfinansowania
z budzetu gminy, np. w sytuacji gdyby punkty $wietine, podlegajgce modernizacji, stanowity
wtasnos¢ innej jednostki samorzadu terytorialnego np. powiatu lub samorzadu wojewdédztwa,
jako zarzgdcéw drég publicznych. Woéwczas gmina mogtaby udzieli¢ powiatowi lub
wojewoddztwu pomocy finansowej (dotacja celowa) lub pomocy rzeczonej (wydatek
bezposredni z budzetu gminy) na podstawie art. 216 ust. 5 i art. 220 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,; a jezeli oSwietlenie
stanowiloby wtasno$é¢ Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (jako element drogi
krajowej, ktorej GDDKIA jest zarzadcg), to gmina mogtaby przekazaé $rodki finansowe na
zadania GDDKIA na podstawie art. 19 ust. 4 zdanie 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.) w zwigzku z art. 216 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Z odmienna sytuacjg mamy do czynienia, gdy wiascicielem o$wietlenia na ulicach, placach,
drogach publicznych, jest “spétka oswietleniowa” w rozumieniu pkt 37 DEFINICJI zawartych
w Regulaminie Dziewigtej Edycji Naboru Whnioskéw o dofinansowanie "Rozéwietlamy
Polske”. W takim przypadku postanowienia umow zawieranych przez gminy z takimi
spotkami o$wietleniowymi - na finansowanie przez gminy modernizacji punktéw $wietinych,
nie stanowigcych majgtku gmin, bez prawa do dokonania z tego tytutu wzajemnego
rozliczenia (np. poprzez zwrot gminie poczynionych nakfadéw) nie znajdujg oparcia
w obowigzujgcym prawie. Jednym stowem — w obecnym stanie prawnym brak jest przepisu
umozliwiajgcego gminie dokonanie wsparcia finansowego na rzecz spotki
os$wietleniowej, a tym w rzeczywistosci byloby zainwestowanie przez gmine,
ze Srodkéw  budzetu gminy w ulepszenie (modernizacje) majatku obcego, tj.
nalezacego do spétki o$wietleniowej. Gmina - w granicach zasady swobody umow,
przewidzianej przepisami Kodeksu cywilnego - moze zawiera¢ umowy, ale tylko wéwczas,

gdy swiadczeniu jednej strony odpowiada, na zasadzie wzajemnosci — $wiadczenie drugiej



strony i sg to swiadczenia ekwiwalentne. Ponadto — na co nalezy zwrécié uwage
w przedmiotowej sprawie — zawieranie odptatnych umoéw przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérych przedmiotem jest dostawa towaréw badz $wiadczenie ustug - wymaga
zachowania stosownych procedur, okreslonych chociazby przepisami ustawy Prawo

zamébwien publicznych.

Podkreslic nalezy réwniez, ze istnieje mozliwo$é ztozenia wniosku do Prezesa Urzedu
Konkurencji i Konsumentéw jezeli gmina stwierdzi, ze praktyki stosowane przez ,spékki
oswietleniowe”, ktére sg wiascicielem infrastruktury o$wietleniowej sa sprzeczne

z obowiazujgcymi przepisami prawa.

Izba podziela stanowisko prezentowane przez Zrzeszenie Gmin Wojew6dztwa

Lubuskiego w analizowanej sprawie, zgodnie z ktérym:

1. Umowa przekazania gminie urzadzen celem czynienia na nich inwestycji powinna
by¢ nieodplatna, majgc na uwadze fakt, ze zamiarem gminy jest jedynie dokonanie
modernizacji urzgdzen poprzez zdemontowanie starych opraw
nieenergooszczednych, a nastepnie ich wymiana na nowe oprawy o$wietleniowe
typu LED.

2. Wydatki inwestycyjne ponoszone przez gminy na cel, o ktérym mowa wyzej — ze swej
istoty przyczynia sie nie tylko do udoskonalenia, ale jednoczesnie powigkszg warto$é
majgtku innego podmiotu. Zwykfe utrzymanie punktow Swietinych, o ktorym mowa
wart. 3 pkt 22 ustawy Prawo energetyczne, nie obejmuje swym zakresem

modernizacji, a jedynie biezaca konserwacje.

3. W swietle obowigzujgcych przepisow prawa - finansowanie przez gmine ze $rodkéw
wiasnych modernizaciji o$wietlenia ulicznego w przypadku, gdy wiascicielem instalaciji
jest zaktad energetyczny (spétka oswietleniowa) - jest dziataniem niezgodnym
zprawem. Tym samym sposob rozliczenia zmodernizowanych opraw
os$wietleniowych (w ramach prawa do dysponowania mieniem spétki) realizowany
powinien by¢ przy uwzglednieniu norm prawnych w zakresie wydatkowania
publicznych $rodkéw finansowych - z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadow - zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

4. Gminy nie powinny zawiera¢ odptatnych uméw (np. dzierzawy) z dysponentami
infrastruktury o$wietleniowej, ktéra moze zosta¢ wykorzystana do zamontowania
punktow swietlnych. Czynsz dzierzawny nie jest bowiem kosztem budowy, ani

kosztem utrzymania punktu $wietlnego.

5. Zasadne jest twierdzenie, ze proponowane przez spétki o$wietleniowe postanowienia
umowne, jako konieczne do przeprowadzenia inwestycji w celu poprawy

efektywnosci energetycznej, przez obnizenie energochtonnosci oswietlenia, o ktérym



mowa w art. 3 pkt 22 i w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne - wymagajg zmian majgc na uwadze kryterium legalnosci
wydatkowania srodkéw publicznych, a takze kryterium gospodarnosci i celowosci
dokonywania wydatkéw ze s$rodkéw publicznych. Umowa powinna uwzgledniaé
zasady wzajemnych rozliczen poczynionych naktadéw inwestycyjnych — poniewaz
modernizacja istniejgcego na terenie gminy o$wietlenia finansowana bedzie ze
$rodkéw pozyskanych z programu rzgdowego, ale takze przy udziale wlasnym danej

gminy.

6. Proponowane przez spétke o$wietleniowa przejecie zmodernizowanych urzadzen po
zrealizowaniu przez gmine inwestycji, bez ekwiwalentnosci éwiadczen - bedzie
nieuprawnionym zwiekszeniem warto$ci obcego majgtku.

Jednoczeénie Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje,
ze stanowisko prezentowane w udzielonej odpowiedzi nie stanowi obowigzujacej

wyktadni prawa,; jest jedynie prezentacjg poglgdu lzby w sprawie.
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