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Urzad Gminy Stawiguda
ul. Olsztynska 10
11-034 Stawiguda

Dot. umowy najmu majgtku o§wietleniowego
Znak sprawy: GK.7021.3.8.2024.RK

W odpowiedzi na wystosowane przez Urzad Gminy Stawiguda pismo z dnia
20.02.2024 r., pragniemy zauwazy¢, ze przytoczone przez Panstwa stanowisko Regionalnej
Izby Obrachunkowej (dalej: ,RIO”) w Zielonej Gorze z dnia 18.01.2024 r. (sygn..
RIO.IL.K.061.1.2024) dotyczy odmiennego rozwigzania niz proponowane przez Energa
Oswietlenie Sp. Z o. o.

Wystosowang przez Energa O$wietlenie Sp. Z o. o. propozycje umowy najmu majgtku

oswietleniowego nie mozna uznaé za analogiczna i znajdujgca przelozenie na stan faktyczny
objety stanowiskiem RIO z dnia 18.01.2024 r., w tym nie mozna uznaé, ze mieliby$Smy do
czynienia ze wsparciem finansowym Gminy poczynionym na rzecz spolki oswietleniowej. Jak
bowiem stusznie wskazano w ww. stanowisku: ,,Gmina — w granicach swobody umow,
przewidzianej przepisami Kodeksu cywilnego — moze zawieraé umowy, ale tylko wowczas,
gdy $wiadczeniu jednej strony odpowiada, na zasadzie wzajemnosci — $wiadczenie drugiej
strony i sa to $wiadczenia ekwiwalentne”. Nalezy zauwazy¢, Ze zaproponowana umowa najmu
majatku o$wietleniowego przewiduje, ze czynsz najmu przez caly okres trwania umowy miatby
wynosié jedynie 1,00 zt netto w skali miesiaca, co niewatpliwie nalezy uznaé za oplate
o charakterze czysto symbolicznym. Jednoczesnie, wykup zmodernizowanych opraw po
okresie trwalosci projektu, w wysokosci 1% ceny netto, ktora Gmina na mocy umowy
w sprawie zaméwienia publicznego zobowigzana bylaby zaplaci¢ wybranemu wykonawcy prac
modernizacyjnych, stanowi ekwiwalentne $§wiadczenie wzglgdem czynszu uksztaltowanego w
sposéb opisany w zdaniu poprzedzajacym. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie zardéwno
wzajemnos¢, jak i wymiernos¢ swiadczen.
Przypominamy, ze wystosowana propozycja umowy najmu, ma przede wszystkim na celu
umozliwienie Gminie pozyskania srodkow finansowych z Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych — edycja dziewiata ,,Roz$wietlamy Polske”, w celu
wykonania modernizacji majatku o$wietleniowego, co miatoby wigzac si¢ z osiagnigciem przez
Gmine istotnych korzyséci finansowych i lezy w interesie wlasnym Gminy. Modermnizacja
zapewnilaby Gminie znaczna poprawe efektywnosci energetycznej, co przelozyloby si¢ na
realne oszczednosci wynikajace z obnizenia kosztu energii elektrycznej o co najmniej 50%.

T +48 58 760 77 20 Energa Oswietlenie Sp. z 0.0. Sad Rejonowy Gdarisk-Péinoc
ul. Artura Grottgera 7 VIl Wydziat Gospodarczy KRS
81-809 Sopot KRS 0000109164

Regon 191251580 kancelaria.oswietlenie@energa.pl Nr konta: 39 1240 1239 11110010 1371 6803
NIP 585-12-32-055 energa-oswietlenie.pl Kapitat zaktadowy/wptacony 191.621.500,00 zt
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Pragniemy réwniez zwroci¢ Panstwa uwage na tresé stanowiska RIO w Zielonej Gorze
z dnia 08.04.2022 r. (sygn.. RIO.ILK.061.1.2022), odnoszacego si¢ do podobnej kwestii, jak
dotyczaca niniejszej sprawy, tj.: ,,czy w przypadku, gdy instalacja o$wietleniowa stanowi
wlasnos¢ zakladu energetycznego, gmina jest uprawniona do ponoszenia naktadéw ze srodkow
wiasnych na modemizacj¢ punktow $wietlnych niebedacych jej whasnoscia”.

Zgodnie z przytoczonym stanowiskiem: ,,Z dostawca energii elektrycznej w granicach
zasady swobody zawierania umow z art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740) — gmina moze zawrzeé umowe o $wiadczenia
wzajemne (ekwiwalentne). Obowiazujace przepisy prawa w_tym zakresie, nie warunkuja
obowiazku finansowania o$wietlenia ulicznego od posiadania tytulu prawnego do instalacii
oswietlenia ulicznego. Gmina moze realizowac to zadanie poprzez majatek wlasny lub poprzez
zlecanie ustugi oswietleniowej przedsigbiorstwu energetycznemu dysponujacemu odpowiednia
infrastruktura. Co jednak jest istotne, w przypadku. gdy przedsiebiorstwo energetyczne jest
wiadeicielem urzadzen stuzacych do oswietlenia, woéwczas strony (tj. gmina i przedsiebiorstwo)
powinny dgzy¢ do uporzadkowania tej sytuacji w drodze umowy cywilnoprawnei. zgodnie
zinteresem obu stron. Umowa taka, zawarta w drodze dwustronnych negocjacji, moze
zawiera¢ nie tylko ustalenia dotyczace kosztéw konserwacji o$wietlenia, ale réwniez okreslaé
spos6b rozliczenr w przypadku modernizacji opraw o$wietleniowych. Tytut prawny stanowi
réwniez umowa dzierzawy, czy tez umowa uzyczenia”. Co istotne, w stanowisku tym znajduje
si¢ rowniez poglad, ze modernizacja oswietlenia jak najbardziej wpisuje si¢ w zadania wlasne
gminy, gdyz ,,modernizacja jest pojeciem wezszym niz budowa”.

W opinii Spétki przedstawiona Panstwu propozycja umowy najmu majatku Energa
Os$wietlenie, umozliwia Gminie wykonanie modernizacjii z wykorzystaniem $rodkéw z
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych — edycja dziewigta
»Rozswietlamy Polske”. Ze strony Energa Oswietlenie proponujemy wydluzenie trwania
umowy najmu na okres do 10 lat (taki maksymalny okres gwarancji wiodacy producenci opraw
udzielajg Spétce Energa Oswietlenie), czyli taki, ktéry odpowiada okresowi Zywotnosci opraw
LED. Po tym okresie oprawy bgda posiadaty znikoma warto$é, co zostato odzwierciedlone w
propozycji umowy najmu. Jezeli natomiast strony, tj. Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. i Gmina
Stawiguda, mialyby zastosowac si¢ do stanowiska RIO w Zielonej Gorze z dnia 18.01.2024 r.,
to zawarcie umowy najmu w jakiejkolwiek formie byloby niemozliwe, bowiem opinia nie
dopuszcza podpisywania przez Gminy umowy dzierzawy ze sp6tkami energetycznymi. Gdyby
mieli Panstwo pytania lub watpliwosci w kwestii przedstawionej propozycji jesteSmy gotowi
spotkac¢ si¢ z Pafistwem w celu ich oméwienia.

Z wyrazami szacunku

Z-ca Dyfektord
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RIO.I1.K.061.1.2022

Pan
Wojciech Wachata
Wéjt Gminy

Bobrowice

Odpowiadajagc na Pana wniosek z dnia 22 marca 2022 r., ktéry wplynat
elektronicznie w tym samym dniu - o udzielenie wyjasnien w sprawach dotyczgcych
stosowania przepisow o finansach publicznych, skierowany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.)
z zapytaniem ,Czy w przypadku gdy instalacja oswietleniowa stanowi wiasno$¢ zaktadu
energetycznego, gmina jest uprawniona do ponoszenia naktadow ze $srodkéw wiasnych na
modernizacje punktéw $wietinych niebedacych jej wiasnoscig?” - Regionalna lzba
Obrachunkowa w Zielonej Gérze wyjasnia co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym
sprawy zaopatrzenia w energie elekiryczng, nalezg do zadan wiasnych gminy, przy czym
ust. 2 art. 7 stanowi, ze ustawy okreslajg, ktére zadania wtasne gminy maja charakter
obowigzkowy.
W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 716 ze zm.) do zadar wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy:
- planowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy:

a) miejsc publicznych,

b) drég gminnych, drég powiatowych i drég wojewodzkich,



c) drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy

Z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j .Dz. U. z 2020 r., poz. 470

Ze zm.) przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy,

d) czesci drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2268), wymagajgcych odrebnego

oswietlenia:

— przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw,
— stanowiagcych dodatkowe jezdnie obstugujgce ruch z terendw przylegtych do pasa
drogowego drogi krajowe;
- finansowanie oswietlenia znajdujgcych sie na terenie gminy:

a) ulic,

b) placéw,

c) drog gminnych, drég powiatowych i drég wojewddzkich,

d) drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajacych w granicach

terenu zabudowy,

e) czesci drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu

ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym

Funduszu Drogowym, wymagajgcych odrebnego oswietlenia:

— przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerdw,

— stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terenéw przylegtych do pasa

drogowego drogi krajowe;.

Z powyzszych przepisdw prawnych wynika jednoznacznie, ze tylko planowanie
i finansowanie oswietlenia na autostradach, drogach ekspresowych (wszystkich) oraz
innych drogach krajowych (odcinki poza terenem zabudowy) jest wyodrebnione
| pozostawione jako zadania zarzadcy tych drég. W pozostatych przypadkach planowanie
i finansowanie o$wietlenia ulicznego na terenie gminy stanowi, w ocenie Kolegium Izby,
obowigzkowe zadanie wtasne gminy.
Ponadto, zgodnie z art. 3 pkt 22 ww. ustawy — Prawo energetyczne pod pojeciem
finansowania osSwietlenia nalezy rozumie¢ finansowanie kosztow energii elektryczne;
pobranej przez punkty Swietine oraz koszty ich budowy i utrzymania.
Z treSci ww. normy prawnej mozna wywies¢, ze gmina z powyzszego tytutu ponosi
nastgpujgce rodzaje wydatkow: koszty energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietine,
koszty budowy tych urzgdzeri (modernizacji) oraz koszty ich utrzymania (eksploatacji).
Zatem w tej kategorii mie$ci sie rébwniez modernizacja istniejgcego oswietlenia, gdyz
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modernizacja jest pojeciem wezszym, niz _budowa”. Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.]. Dz. U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.) przez ,budoweg’
nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego.

Z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz.
1376) nie wynika, aby obowiazek finansowania o$wietlenia ulicznego zostat scedowany na
zarzadce drogi, oprocz przypadkow omoéwionych wyzej. Do zarzadcy drogi nalezy m.in.
pelnienie funkcji inwestora | koordynacja robét w pasie drogowym (vide: art. 20 pkt 3
ipkt 7 tej ustawy). Realizacja przez gmine obowigzkowego zadania W zakresie
finansowania oéwietlenia ulicznego nie koliduje rowniez z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.). Normy prawne
zawarte w art. 216 ust. 2 pkt 1 tej ustawy warunkujg wydatkowanie z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego okreslonych  kwot od przeznaczenia ich na realizacje
m.in. zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Takim zadaniem wtasnym
gminy jest bezsprzecznie obowiazek finansowania o$wietlenia ulic i drég publicznych
okreslony w cyt. wyzej przepisie artykutu 18 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne.
W obowiazujgcym stanie prawnym brak jest przepisu umozliwiajgcego gminie dokonanie
wsparcia finansowego na rzecz zaktadu energetycznego. Z dostawcg energii elektryczne]
w granicach zasady swobody zawierania uméw z art. 353(1) ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r,, poz. 1740) — gmina moze zawrzeC umowe
o $wiadczenia wzajemne (ekwiwalentne). Obowigzujace przepisy prawa w tym zakresie,
nie warunkujg obowigzku finansowania os$wietlenia ulicznego od posiadania tytutu
prawnego do instalacji oswietlenia ulicznego. Gmina moze realizowac to zadanie poprzez
majatek wiasny lub poprzez zlecanie ustugi o$wietleniowej przedsigbiorstwu
energetycznemu dysponujgcemu odpowiednig infrastrukturg. Co jednak jest istotne,
w przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne jest wtascicielem urzadzen stuzacych do
oSwietlenia, wowczas strony (f. gmina i przedsiebiorstwo) powinny dagzy¢ do
uporzgdkowania tej sytuacji w drodze umowy cywilnoprawnej, zgodnie z interesem obu
stron. Umowa taka, zawarta w drodze dwustronnych negocjacji, moze zawierac nie tylko
ustalenia dotyczgce kosztéw konserwadji os$wietlenia, ale réwniez okresla¢ sposob
rozliczen w przypadku modernizacji opraw oswietleniowych. Tytut prawny stanowi rowniez
umowa dzierzawy, czy tez umowa uzyczenia. Spory wynikte z powyzszych tytutdw
rozstrzygane sa w drodze powodztwa cywilnego.
Uzaleznienie realizacji obligatoryjnego zadania wtasnego wynikajgcego z art. 18 ust.1
pkt 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy 0O samorzadzie gminnym od posiadania tytutu

prawnego tylko w formie wlasnosci do posiadanej instalacji elektrycznej, spowodowatoby
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uniemozliwienie wykonywania zadania wtasnego, od ktérego gmina nie moze odstgpié.
Przepis art. 18 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
stanowi lex specialis w stosunku do art. 7 ust. 1 pkt 3 tej ustawy (vide: uchwata Sgdu
Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 13 marca 2020 r. Ill CZP 66/19, Legalis; Wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2021 r. | GSK 908/21,
Legalis).

Obowigzkowym zadaniem wiasnym gminy okreslonym w art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
energetyczne cyt. wyzej - jest réwniez planowanie i organizacja dziatan majgcych na celu
racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na
obszarze gminy. Ponadto na gminy zostaty natozone zadania wynikajgce z ustawy z dnia
20 maja 2016 r. ustawy o efektywnosci energetycznej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 2166)
w zakresie efektywnos$ci energetycznej przez co nalezy rozumieé - stosunek uzyskanej
wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego Iub instalagji,
w typowych warunkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci zZuzycia energii przez
ten obiekt, urzadzenie techniczne Iub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi

niezbednej do uzyskania tego efektu.

Jednostki samorzadu terytoriainego prowadzg samodzielng gospodarke finansowg
I w zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych sg zwigzane zasadami legalno$ci,
gospodarnosci oraz rzetelnos$ci.
Biorac pod uwage normy prawne okreslone wyzej- w ocenie Kolegium Gmina moze
ponosi¢ wydatki budzetu na zadania publiczne okreslone w przepisach obowigzujgcych
ustaw. Ponoszenie przez gmine kosztdw modernizacji punktéw $wietinych oswietlenia
ulicznego (wymiana kompletnego o$wietlenia drogowego), jest zadaniem wtasnym gminy,
0 ktéorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 22 ustawy Prawo
energetyczne.
Z dniem 3 sierpnia 2015 r. zmienita sie ustawa o Prawie energetycznym, uchylony zostat
ust. 3 z art. 18 tej ustawy, przez co nastgpito wyrazne ograniczenie zadan gmin w zakresie
finansowania drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe, co do zasady
tylko do odcinkéw przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy.
W mysl art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 305 ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
| oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow

oraz optymaine.



Nalezy przy tym zauwazyé, iz wymiana kompletnego oswietlenia na bardziej
energooszczedne w przysztosci przyniesie wymierne korzysci, powodujace obnizenie
kosztow finansowania energii elektrycznej zwigzanej z o$wietleniem ulic.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze informuje, ze prezentowane
w udzielonej odpowiedzi stanowisko nie jest dla Gminy prawnie wigzgce, lecz stanowi
jedynie prezentacje pogladu Izby. Niniejsza odpowiedZ nie stanowi réwniez wyktadni

obowiazujacych przepisow prawa w zakresie opisanym powyzej.

Prezes Izby
Ryszard Zajaczkowski



Zalacznik Nr 3 do Regulaminu Organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016, poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Gora

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego [ 2. zwigzek migdzygminny [J3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatdow

O 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatdow [ 5. samorzadowe jednostki organizacyjne [ 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

B.2. NAZWA PELNA

Gmina Bobrowice

B.3. ADRES SIEDZIBY

Bobrowice 131
66-627 Bobrowice

C. ZAKRES WNIOSKU

C1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny O zdarzenie przyszie

C.2. RODZAJ SPRAWY

Mozliwo$¢ sfinansowania modernizacji majgtku zakladu energetycznego.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaismiatego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania fresci przepisdw)
Art. 216 ust. 2 pkt 1

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO (STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO
(ZDARZEN PRZYSZLYCH I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)




Zaklad energetyczny bedacy wiascicielem o$wietlenia drogowego proponuje Gminie zawarcie Umowy
polegajacej na wymianie kompletnego punktu o$wietleniowego drogowego: demontaz starej oprawy wraz
z wysiegnikiem, montaz nowej oprawy typu LED z wysiggnikiem ocynkowanym, przewodem zasilajacym,
zabezpieczeniem bezpiecznikowym oraz zaciskiem na przewo6d neutralny. W propozycji umowy na w/w ushige
jest zapis ,strony zgodnie potwierdzajg, iz realizacja niniejszej umowy nie skutkuje nabyciem przez
zamawiajacego (gming) wlasnoéci urzadzen technicznych zabudowanych w ramach realizacji ninicjsze;j

umowy’’.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy w przypadku gdy instalacja o$wietleniowa stanowi wlasnos¢ zakladu energetycznego, gmina jest
uprawniona do ponoszenia nakladow ze $rodkéw wiasmych na modemizacj¢ punktow $wietlnych niebedacych

jej wlasnoscia?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci D.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, w szczegolnosci na
zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z
2006 r. Nr 89, poz. 625, z pézn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy planowanie o$wietlenia miejsc
publicznych i drog znajdujacych si¢ na terenie gminy oraz finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drog
publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy. Pod poj¢ciem finansowania o$wietlenia nalezy rozumie
(zgodnie z art. 3 pkt 22 ww. ustawy) finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietlne
oraz koszty ich budowy i utrzymania.

W przypadku gdy instalacja o$wietleniowa stanowi wlasno$¢ zakladu energetycznego, gmina nie jest w zaden
spos6b uprawniona do pomoszenia nakladow ze $rodkéw wlasnych na modernizacje punktow swietlnych
niebedacvch jej wlasnoécia. Ponoszone w tym celu wydatki inwestycyjne gmin z racji swej istoty
powodowatyby nie tylko udoskonalenie, ale i jednoczesnie zwigkszenie wartosci obcego majatku. Zwykle
utrzymanie punktow $wietlnych, o ktorym mowa w art. 3 pkt 22 ustawy Prawo energetyczne, nie obejmuje
swym zakresem modernizacji, a jedynie biezaca konserwacje.

W $wietle obowiazujacych przepisow finansowanie przez gming ze $rodkéw wiasnych modernizacji
o$wietlenia ulicznego, w przypadku gdy wlascicielem instalacji jest zaklad energetyczny, jest niezgodne zgodne
Z prawenm.

Takie stanowisko wyrazone zostato réwniez przez Krajowa Rada Regionainych Izb Obrachunkowych w z dnia
25 kwietnia 2008 r. oraz Ministerstwo Finansow.

Jest ono réwniez zbiezne ze stanowiskiem ministra gospodarki z dnia 5 kwietnia 2007 r., zgodnie z ktorym
modernizacja instalacji powinna by¢ realizowana przez jej whasciciela w uzgodnieniu z gminami, dla ktérych
$wiadcza ushugi oéwietleniowe. Naklady ponoszone przez whasciciela sieci energetycznej na jej modernizacj¢
powinny zostaé sfinansowane ze $rodkéw pozyskanych za ustugi §wiadczone gminie w zakresie utrzymania
punktéw $wietlnych na terenie gminy (remonty, konserwacje), tj. w drodze tzw. uslugi o$wietleniowej zlecanej
przez gming. Zawarcie umowy na zakup ustugi o§wietleniowej wymaga zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 . Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). W takiej sytuacji gmina ponosi
jedynie koszty ushigi o$wietleniowej, co jest zgodne z obowiazujacymi przepisami. Wysoko$¢ i rodzaj stawek
jednostkowych stanowiloby przedmiot uzgodnieni stron umowy.

Nadto celem wyjasniania pojecia ,,remontu” podaje:

Istotnym jest ustalenie czy koszty zwigzane z ,,remontem” stanowig wydatki na ulepszenie srodka trwalego,
wskazane w stanie faktycznym zwiazane sa modernizacja Srodka trwalego to jest czy stanowig one dla
wladciciela urzadzen wydatki na ulepszenie $rodkéw trwatych, ktore zgodnie z przepisem art. 16g ust.
13 ustawy o podatku dochodowego od osob prawnych powigkszaja warto$¢ $rodka trwatego stanowigcy
podstawe naliczania odpisdw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w przepisie art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. c w.p.d.o.p.
I tak, w rozumicniu przepiséw u.p.d.o.p. ulepszeniem $rodka trwatego jest jego przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcia. adaptacja lub modernizacja. Na podstawie ugruntowanej praktyki przyjmuje sig, ze:




* adaptacja to przystosowanie, przerobka skladnika majatkowego do wykorzystania go w innym celu niz jego
pierwotne przeznaczenie albo nadanie temu skladnikowi nowych cech uzytkowych,

* przebudowa to zmiana istniejacego stanu na inny, powodujacy dostosowanie do pelnienia innych funkgji,
zmiane warunkow technicznych lub wlasnosci uzytkowych,

* rozbudowa to powigkszenie skladnika majatkowego,

* modemizacja to z kolei unowoczesnienie srodka trwalego,

* rekonstrukcja to wykonanie prac, w wyniku ktorych nastapi odtworzenie zniszczonego $rodka trwatego do
jego stanu.

W wyniku analizy przepisu art. 16g ust. 13 u.p.d.o.p. nalezalo doj$¢ do wniosku, iz wydatki na ulepszenie
srodka trwatego powickszajg jego warto$¢ poczatkows, a tym samym nie s uwazane za koszty uzyskania
przychoddw, jezeli zostaly spelnione kumulatywnie przestanki, tj.:

* wydatki na ulepszenie musza by¢ zwigzane z przebudows, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub
modernizacja,

* wydatki te powodujg wzrost wartosci uzytkowej w stosunku do wartosci z dnia przyjecia srodka trwatego do
uzywania oraz

* suma tych wydatkéw w danym roku przekracza kwote 10.000 z1.

Pojecie "modernizacja" nie zostalo zdefiniowane w przepisach u.p.d.o.p. zatem nalezy odnies¢ si¢ do
Jjezykowego (potocznego) rozumienia pojecia tegoz terminu. Wedtug internetowego stownika jezyka polskiego
PWN znaczenie pojecia "modemizacja" nalezy rozumie¢ jako "unowoczesnienie i usprawnienie czegos"
(por www.sjp.pwn pl/szukaj/modernizacja). Z kolei w slowniku jezyka polskiego pod redakcja W.
Doroszewskiego "modernizacja" oznacza "unowocze$nienie, uwspdlczesnienie czegos" (por. W. Doroszewski
(red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1963). Natomiast w stowniku jezyka polskiego pod redakcja B.
Dunaja analizowany termin oznacza "unowoczesnienie czego$ przez wymiang starych elementéw na nowe lub
wprowadzenie nowych form dzialania" (por. B. Dunaj (red ), Slownik wspolczesnego jezyka polskiego,
Warszawa 2000).

Z kolei w pismiennictwie wskazuje si¢, iz "modemnizacja" stanowi unowoczesnienie, tj. wyposazenie obiektu,
badz jego elementow skladowych w takie urzadzenia lub cechy, ktdrych wcze$niej nie mial, a ktére s3
wytworem nowszej mys$li techniczne;j.

Z przedstawionych powyzej definicji jednoznacznie wynika, ze pojecie "modernizacja" nalezy rozumiec jako
dzialania i prace zmierzajgce do uczynienia $rodka trwatego bardziej nowoczesnym zardéwno pod wzgledem
funkcjonalnym i estetycznym. Modernizacja moze wigc polegaé na poszerzeniu funkcjonalnosci srodka
trwalego lub tez polepszeniu jego parametrow.

W konsekwencji powyzszego nalezy wskazac, ze dzialania w zakresie wymiany dotychczasowego oSwictlenia
beda stanowi¢ modernizacje, bowiem bez watpienia stosowane bed¢ nowe rozwigzania technologiczne.
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