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Uchwata SO-20/0953/136/2021
Sktadu Orzekajagcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 wrzesnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2021 roku
Gminy Ostrorog

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzgdzeniem Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia | kwietnia
2021 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczgcy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Karol Chyra,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pozn. zm.)
wyraza o przedfozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Ostrordg informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Ostrorog za pierwsze pétrocze 2021 r.

opini¢ pozytywng
z uwaga zawartg w pkt 11.1.

Uzasadnienie

Na podstawie przedfozonej w dniu 26 sierpnia 2021 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy
Ostrorog:
— inlormacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r.,
- Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o realizacji przebiegu
przedsiewzige, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej w Ostrorogu za
pierwsze potrocze 2021 r.,
Skiad Orzekajacy ustalil, ze informacje, o ktérych mowa w art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, zawierajg dane wymagane uchwata Nr XXXIX/212/2010 Rady
Miejskiej w Ostrorogu z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie: zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy za | pétrocze oraz informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzgdowych instytucji kultury za I péirocze, za wyjatkiem
wymogu przedstawionego w § 13 tejze uchwaly, okreslajacego przedstawienie realizacii
przedsiewzige z Wieloletniej Prognozy Finansowej, w formie tabelarycznej.

I~ Sktad Orzekajgcy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze
zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowg (po zmianach) na 2021 r. i ze sprawozdaniami
Jednostki dotyczgcymi pierwszego pétrocza 2021 r. Na tej podstawie ustalit, co nastgpuje:
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Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym

po zmianach budzetem na 2021 rok.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu w pierwszym pétroczu 2021 r. przedstawia sie

nastepujaco:

a) dochody ogotem w kwocie 14.947.887,97 zi, co stanowi 52,41% planu, z tego:

— dochody biezace 13.544.447,88 zi, tj. 52,96% planu oraz

— dochody majgtkowe 1.403.440,09 zt, tj. 47,66% planu,

b) wydatki ogdtem w kwocie 13.097.332,96 z1, co stanowi 44,53% planu, z tego:

- wydatki biezgce 12.942.989,83 z1, tj. 50,55% planu oraz

—~  wydatki majatkowe 154.343,13 z, tj. 4,05% planu.

W pierwszym potroczu 2021 r. Gmina zrealizowala budzet z nadwyzka w kwocie

1.850.555,01 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci 895.870,00 zt. Wykonane dochody

biezgce przewyzszaly zrealizowane wydatki biezace o kwote 601.458,05 zt.

Gmina zaplanowata przychody z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 1.400.000,00 zi,

ktore w pierwszym potroczu 2021 r. nie zostaty zrealizowane.

W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata:

a) wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 806.444,67 zt, ktore w budzecie 2021 r. zostaty zaangazowane
w kwocie 184.188,00 zi,

b) przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 161.862,00 zi, ktére w budzecie
na 2021 r. zostaty zaangazowane w kwocie 161.682,00 zt (roznica 180,00 zi).

Powyzsze potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu

o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia

30 czerwca 2021 r.

W okresie sprawozdawczym sptacone zostaly raty zaciagnietych kredytéw i pozyczek

w wysokosci 425.000,00 z1, co stanowi 50,00% planowanych rozchodow z tego tytutu.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen

i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2021 r. wynika, ze Gmina:

— nie posiada zobowigzan wymagalnych,

— posiada zadluzenie dlugoterminowe w wysokosci 3.413.272,26 zi, co stanowi 11,97%
planowanych dochoddéw (w tym kwota 226.277,28 zt dotyczy umowy na zakup ustugi
w zakresie oswietlenia).

Ze sprawozdania Rb-28S wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata

zobowigzania niewymagalne w kwocie 51.361,97 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec II kwartatu 2021 roku ustalono, ze na

koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiada naleznosci wymagalne w wysokosci

944.255,72 zt.

Przedstawiajac wykonanie dochodéw opisano stan zaleglosci podatkowych oraz wskazano,

jakie dziatania zostaty podjete w celu ich wyegzekwowania. W informacji wykazane zostaty

rowniez skutki, jakie dla budzetu w pierwszej potowie roku miato obnizenie gérnych stawek
podatkow. Przedstawiono wykonanie planu wydatkéw majatkowych, wskazano, ktore
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z zadan bedg realizowane w drugim pétroczu 2021 r., a takze przedstawiono wykonanie planu
dotacji udzielonych z budzetu Gminy w trybie wyboru ofert z podaniem podmiotéw
otrzymujacych dotacje i wykonanie wydatkow poniesionych w ramach funduszu sofeckiego.
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze nie wykonano na wymaganym ustawowo poziomie (75%)
planowanych wydatkow w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”

w nastepujgcej podzialce klasyfikacji budzetowej:
iz . Plan Wykonanie Wykonanie
Dziat Rozdzial | Paragraf [4] [21] [%]
] 2 3 4 E] 6
852 85219 4440 18.600,00 12.882,68 69,26

Nie wyjasniono w informacji przyczyn przekazania ww. Srodké4w ponizej poziomu
wymaganego przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746).

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze z przepisu art. 6 ust. 2 cyt. ustawy wynika, iz w terminie do
31 maja danego roku bez zadnych wyjatkéw pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu, kwote stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci odpisu podstawowego,
naliczonego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych.

W odniesieniu do informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Sktad
Orzekajgcy ustalil, co nastgpuje.

Przedstawiono (zatgcznik Nr 2 do informacji) realizacje wylacznie przedsiewzieé
majatkowych ujetych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy w czesci
1.3.2 zalgcznika Nr 1 do WPF. Opisujac stopien zaawansowania i przebieg postuzono sie
nastgpujgcymi okresleniami — cyt. np.: ,Realizacja od 2022, ,W trakcie realizacji” itp.
Tak sformutowany opis przebiegu realizacji przedsigwzigé jest niewystarczajacy i nie daje
wyczerpujgcych informacji o stanie zaawansowania danego przedsiewziecia.

Ponadto pominigto w informacji zaplanowane przedsigwzigcia dotyczace wydatkdw
biezgcych (czes¢ 1.3.1 zatacznika Nr 1 do WPF). Nie opisano réwniez przebiegu realizacji
przedsigwzie¢ dotyczgcych wydatkéw na programy, projekty lub zadania zwiazane
z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych (czgs¢ 1.1 zalagcznika Nr 1 do WPF).

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi przez Sktad Orzekajacy.

W przedmiotowej informacji przedstawiono wykonanie wg stanu na dzien 30 czerwca
2021 r. takich wielkosci, jak m.in.: dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody
i rozchody, stanu zadtuzenia, ksztattowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Dane wykazane w informacji a dotyczace 2021 r. sa zgodne ze sprawozdaniami
przedfozonymi za pierwsze polrocze 2021 r. oraz uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i uchwalg budzetowa.

W odniesieniu do informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej
w Ostrorogu za pierwsze potrocze 2021 r. Skfad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

Z przedlozonej przez instytucje kultury informacji na dzien 30 czerwca 2021 r. wynika,
Zze nie posiada ona naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych, co jest zgodne ze
sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
dotyczacych jednostek posiadajacych osobowosé prawng.
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Wykazana w planie finansowym przez instytucje kultury kwota planu i kwota wykonania
dotacji otrzymanych z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w informacji
0 przebiegu wykonania budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S.

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje, ze:

Na str. 8 informacji, w tabeli pn. ,,1. Dochody witasne”, w dz. 921, w kolumnie wykonanie,
wskazano kwote 1.026,20 z1, zamiast kwoty 883,10 zt, co wynika ze sprawozdania Rb-27S;
Na str. 13 informacji, w tabeli pn. ,,2. Dotacje na zadania zlecone i wiasne:”, w dz. 855, rozdz.
85516, § 633 zaréwno plan jak i wykonanie (990.000,00 z1) wykazano z czwartg cyfrg 0 -
zgodnie z informacjg od dysponenta, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S (po korekcie) plan
dla § 633 wykazano z czwarta cyfra ,,9” — niezgodnie z informacjg otrzymana od dysponenta;
Na str. 24 informacji, w tabeli pn. ,,Wydatki na programy i projekty ze srodkow budzetu Unii
Europejskiej i innych $rodkéw ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”,
w kolumnach pn.: ,paragraf’, ,plan po zmianach” i »wykonanie”, wskazano zamiast
wydatkow dochody z ww. tytutéw;

Na str. 43 informacji, w tabeli pn. ,Szczegétowe wykonanie wydatkéw”, w kolumnie
.»Wynagrodzenia i pochodne”, w wierszu pn. ,,Razem” wskazano kwote 4.087.352,47 zl, nie
uwzgledniajac kwoty wykonania z rozdziatu 80104 (kwota 788.381,50 zt) - wg wyliczenia
kwota wykonania ogélem wynagrodzen wynosi 4.875.734,97 zt;

W zalagczniku Nr 1 do informacji o Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy
Ostrordg za I pélrocze 2021 roku, dotyczacym ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za pierwsze potrocze 2021 r., w wierszu 1.1.3 »dochody biezace, w tym:
z subwencji ogdlnej:”, w kolumnie ,wykonanie na dzien 30.06.2021 r.” podano kwote
2.708.008,00 zt, bez uwzglednienia kwoty czesci wyrownawczej subwencji, tj. kwoty
1.513.356,00 zt (kwotg tg wliczono w wierszu 1.1.5 pn. ,,pozostate dochody biezgce” - gdzie
w kolumnie ,,wykonanie” wskazano kwote 4.104.827,48 z4, zamiast kwoty 2.591.471,48 zl.

Biorac powyzsze pod uwage Skfad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

/-/ Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.



