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Uchwata Nr SO-18/0952/267/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Gniezno na rok 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Gniezno

projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 r.

opini¢ pozytywna

z uwaga zawarta w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Gniezno na 2023 r. zostat przedtozony tut. Izbie
w dniu 15 listopada 2021 r. Wraz z projektem przedlozona zostata informacja opisowa do projektu oraz
materialy informacyjne.

1. Szczegotowos¢ projektu, informacja opisowa zalaczona do projektu oraz materiaty informacyjne
odpowiadaja wymogom okre§lonym uchwatg Nr XX/136/2020 Rady Gminy Gniezno z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej gminy Gniezno oraz szczegdétowosci
materiatlow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, za wyjatkiem nieprzedtozenia
materiatlow informacyjnych okreslonych w § 3 ust. 4 pkt 2 ww. uchwaly, tj. projektow plandéw
finansowych sotectw.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegoélnos$ci art. 212, art. 214 pkt 1 1 art. 215 ustawy.

11
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly:
a) dochody w kwocie 72.666.491,00 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 55.338.033,05 zt,
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— dochody majatkowe w kwocie 17.328.457,95 zt;
b) wydatki w kwocie 77.965.027,00 zt, z tego:

— wydatki biezagce w kwocie 55.266.864,13 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 22.698.162,87 zi.
Przewidziane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem speliony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gniezno na lata 2023-2030 wynika, ze w roku 2023
oraz latach nastgpnych speliona bedzie relacja, o ktdrej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Projektowany wynik budzetu to deficyt w kwocie 5.298.536,00 zt, ktory zgodnie z § 4 projektu uchwaty
budzetowej zostanie sfinansowany z wolnych $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu:
— wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)

w kwocie 7.050.536,00 zi,

— zaciagnietych pozyczek i kredytdow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.600.000,00 zt,
a takze rozchody z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek ikredytow (§ 992) w kwocie
3.352.000,00 zt.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2022
oraz uchwaty budzetowej na 2022 r. (po zmianach dokonanych uchwata Nr L1X/442/2022 Rady Gminy
Gniezno z dnia 24 listopada 2022 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii
Gmina Gniezno posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2022 wolne s$rodki w kwocie
7.110.992,44 zt, ktére moze zaangazowaé w budzecie na rok 2023. Przy czym Sktad Orzekajacy zauwaza,
7e rzeczywisty poziom wolnych §rodkéw na koniec 2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po
zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan

finansowych za 2022 r.

1. Prognozowane dochody Gminy na 2023 r. sg nizsze o 12,80% w poréwnaniu do planowanych dochodoéw

na 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.). Dochody biezace zostaly zaplanowane na poziomie
nizszym o 19,72%, natomiast dochody majgtkowe na poziomie wyzszym o 20,29% od planowanych na

koniec III kwartatu 2022 r.

. Planowane wydatki na 2023 r. sg nizsze o 14,26% od planowanych w budzecie na 2022 r. (wg stanu na

koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym



o0 18,79%, a wydatki majgtkowe na poziomie nizszym o 0,76% w stosunku do planowanych na koniec

I kwartatu 2022 r.

. Planowane dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na zadania wlasne biezace, a takze z tytutu czgsci

o$wiatowej i wyrdwnawczej subwencji ogolnej oraz wplywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od

0s0b fizycznych i od 0s6b prawnych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Ponadto zaplanowano dotacje¢ celowa z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych (§ 2030)

w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” w wysokosci 400.596,00 zt.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej, mieszcza si¢

w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto rezerwa

celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym

w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261,

z pdzn. zm.).

. W postanowieniach projektu uchwatly lub w zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze

szczegoblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw oraz wydatki realizowane

w ramach funduszu soteckiego.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzie¢ ujetych

w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Gniezno na lata 2023-2030 dla roku 2023, co spelnia wymodg wynikajacy z art. 231 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

. Dochody z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane zostaty w kwocie

4.134.190,00 zl, natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi w kwocie 5.734.190,00 zt.

Zatem projektowane dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja

w catos$ci kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) rada gminy moze postanowié¢, w drodze uchwaty, o pokryciu

czgéci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych

z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztoéw,
o ktérych mowa w ust. 2-2¢ ustawy, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli
nieruchomosci.

Do dnia wydania niniejszej opinii do tut. Izby nie wptyngta uchwata Rady Gminy Gniezno o pokryciu



w 2023 1. czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéow wiasnych Gminy

Gniezno, niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

IV. Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy wnosi nastepujacg uwage:

W zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowane zostaly przychody z zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.600.000,00 zt, ktore — jak wynika z analizy
postanowien projektu uchwaty — przeznaczone zostang na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
z tytutu pozyczek i kredytéw zaciggnigtych na rynku krajowym. Jednoczesnie jednak w postanowieniach
opiniowanego projektu nie ustalono limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa okresla limit zobowigzah z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierdw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy.

Zaplanowanie w uchwale budzetowej przychodoéw z tytulu pozyczek i kredytow winno skutkowaé

ustaleniem limitu dla tych zobowigzan, czego przedtozony projekt nie przewiduje.

V. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d i pkt 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.) oraz art. 111 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.), podczas gdy:

— w postanowieniach projektu uchwaty budzetowej nie ustalono maksymalnej wysokosci pozyczek
i kredytow krotkoterminowych zacigganych przez Wéjta Gminy Gniezno w roku budzetowym,

— w postanowieniach projektu uchwaty budzetowej nie ustalono wysoko$ci sumy, do ktérej Wojt
Gminy Gniezno moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

— w postanowieniach projektu uchwaty budzetowej nie zawarto zadnego z upowaznien okreslonych
w art. 111 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

2. W projekcie wydatkéw budzetu w § 6370 — ,,Wydatki poniesione ze srodkow z Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje¢ zadan inwestycyjnych" sklasyfikowano
cato$¢ wydatkéw planowanych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych dofinansowywanych ze srodkow
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, podczas gdy z nazwy § 6370
wynika, ze powinna by¢ w nim sklasyfikowana wytacznie ta cze$¢ wydatkow, ktéra finansowana jest
ze $rodkow ww. Funduszu. W pozostatym zakresie wydatki na realizacj¢ inwestycji
dofinansowywanych ze srodkéw Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych

powinny by¢ sklasyfikowane w paragrafie wlasciwym dla danego rodzaju wydatku inwestycyjnego



(np. w § 6050 - "Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych").

3. W projekcie wydatkéw budzetu w rozdziale 80148 — ,,Stolowki szkolne i przedszkolne” zaplanowane
zostaly m.in. dochody w § 0660 — ,,Wplywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego”
w kwocie 4.000,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochody z oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego powinny by¢ sklasyfikowane w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” albo w rozdziale

80103 —,,0ddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” .

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwatly.



		2022-12-15T10:41:26+0000
	Katarzyna Kosmowska; RIO Poznań




