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Witkowo, dnia 18.12.2023 r.
1Tz.271.39.2023

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 260 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,PZP”, Gmina i Miasto
Witkowo zawiadamia o uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonego W trybie przetargu nieograniczonego na: Odbior, transport |
zagospodarowanie odpadow komunalnych nr sprawy: 17z.271.39.2023 (ID 825956).

Zamawiajacy na podstawie art. 255 pkt 6 PZP uniewaznia postegpowanie, poniewaz
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuni¢cia wada uniemozliwiajacg zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE | PRAWNE:

W dniu 4 pazdziernika 2023 r. przez Gming i Miasto Witkowo zostalo wszczete
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na: Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych, znak
sprawy: 1Tz.271.39.2023 (ID 825956).

Specyfikacja warunkéw zamowienia wraz z istotnymi postanowieniami umowy oraz
inne wymogi zostaly udostgpnione na stronie prowadzonego postepowania:
https://platformazakupowa.pl/proceeding/preview/825956 w dniu 9 pazdziernika 2023 r. oraz
udostepniono ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia w dniu 3 listopada 2023 r.

Oferty zostaly ztozone przez 2 firmy tj.:

1) Henryk Sienkiewicz ALKOM Firma Handlowo-Ustugowa, ul. Falista 6/1, 61-249 Poznan,
2) Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0., ul. Rzemie$lnicza 21, 62-540
Kleczew.

Najkorzystniejsza oferta zostala ztozona przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
I Mieszkaniowej Sp. z 0.0., ul. Rzemieslnicza 21, 62-540 Kleczew, ktéra za wykonanie
zadania publicznego zaoferowata w czesci 1: 4.651.898,04 zt (stownie: cztery miliony
sze$Cset pigcdziesigt jeden tysiecy osiemset dziewiecdziesigt osiem 04/100), w czgsci 2:
594.713,88 zl (slownie: piecset dziewigcdziesigt cztery tysigce siedemset trzynascie zt
88/100). Pismem z dnia 21 listopada 2023 r. Wykonawca zostal wezwany do zlozenia
dokumentoéw oraz pismem z dnia 8 grudnia 2023 r. Wykonawca zostal zobowigzany do
uzupehienia dokumentacji w tym do uzupelnienia podmiotowych srodkéw dowodowych
potwierdzajacych spelnienie przez Wykonawce warunkéw udziatu w  postepowaniu
tj. zezwolen na zbieranie odpadow o wskazanych w przedmiotowym pismie kodach.
W odpowiedzi z dnia 13 grudnia 2023 r. Wykonawca podkreslil, Zze na wniosek Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow, w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach Minister Klimatu w dniu 23.07.2020 r.
(DGO.VI1.021.26.2020.MD) wydat objasnienia prawne potwierdzajace brak obowigzku
zbierania odbieranych odpadéw komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych
odpadow w bazie magazynowo-transportowej przez podmiot wyltacznie odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z zajetym stanowiskiem, przedsigbiorca wylacznie odbierajacy odpady
komunalne nie musi posiada¢ zezwolenia na zbieranie odpadow w bazie magazynowo-
transportowej. Ustalenie obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow w bazie
magazynowo-transportowej przez podmiot obierajacy odpady komunalne od wiascicieli
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nieruchomosci jest kwestig wtorng w stosunku do ustalenia, czy taki podmiot jest obowigzany
prowadzi¢ zbieranie odbieranych odpadéw komunalnych w tej bazie. Przedsigbiorca
odbierajagcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, podlega obowigzkowi
uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w gminie, na terenie ktérej zamierza
prowadzi¢ dziatalno$¢ w tym zakresie. Odbieranie odpadow komunalnych jest pojeciem
niezdefiniowanym, ale w konteksécie cato$ci przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (uucpg) nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ ta obejmuje zabieranie,
wywozenie odpadow komunalnych z terenéw nieruchomosci na podstawie umowy z gming
lub z wilascicielem nieruchomosci. Akcyjne badz jednorazowe zabranie selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych (np. zabranie =zuzytego sprzetu -elektrycznego
1 elektronicznego czy ztomu metali) na zlecenie wytworcy tych odpadow lub zbierajacego
takie odpady nie jest traktowane jako odbieranie odpadow komunalnych, tylko jako ich
transport. Wymagania dotyczace odbierania odpadéw komunalnych, jakie musi spetniac
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, okresla art. 9d uucpg.
Podmiot ten jest m.in. obowigzany do =zapewnienia odpowiedniego usytuowania
i wyposazenia bazy magazynowo-transportowej. Szczegdélowe wymagania dotyczace
odbierania odpadéw komunalnych okre$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych wymagan zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomos$ci. Rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace bazy magazynowo-
transportowej, wsrod ktorych zostal wymieniony wymog, aby baza ta byla wyposazona
w miejsca do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy odpadow
komunalnych. Z kolei z § 3 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia wynika obowigzek
zapewnienia, w zakresie posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz jego odpowiedniego stanu technicznego, aby
na terenie bazy magazynowo- transportowej znajdowaly si¢ urzadzenia do selektywnego
gromadzenia odpadéw komunalnych przed ich transportem do miejsc przetwarzania.

Dalej Minister Klimatu wyjasnia, ze z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach nie wynika ani obowigzek samodzielnego zbierania odbieranych
odpadow komunalnych przez podmiot odbierajacy te odpady, ani w ogole obowigzek
prowadzenia zbierania odebranych odpadéw komunalnych przed ich przekazaniem do
przetwarzania. W stosunku do niektorych odpadow obowigzuje wrgcz zakaz ich zbierania
poza miejscem wytwarzania i stacjg przetadunkowa. Selektywnie zebrane odpady komunalne
odebrane od wiascicieli nieruchomos$ci podmiot odbierajacy jest obowigzany przekazywac
bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajgcego odpady do instalacji odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw. Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne powinny by¢
przekazywane bezposrednio do instalacji komunalnej, dopuszcza si¢ rowniez ich
przekazywanie za posrednictwem stacji przetadunkowej. Stacja przetadunkowa moze by¢
prowadzona zaréwno przez samego odbierajacego odpady komunalne jak i przez
prowadzacego instalacj¢ komunalng 1 niewatpliwie jest to miejsce zbierania odpadow
komunalnych, na prowadzenie ktdrego jest wymagane uzyskanie zezwolenia na zbieranie
odpadéw. Mozliwe jest przekazywanie odpadéw niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw
komunalnych do termicznego przeksztalcania, jezeli gmina, z ktorej sa odbierane te odpady,
prowadzi selektywne zbieranie odpadéw zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 4a
uucpg. Obowigzek prowadzenia zbierania przez odbierajacego odpady komunalne musiatby
by¢ wyrazony w ustawie wprost, nie mozna bowiem domniemywac istnienia takiego
obowiazku.

Odebrane odpady komunalne podmiot odbierajacy jest obowigzany przekaza¢ do
posiadacza odpadéw majacego zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadow lub do
wlasnego miejsca prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadéw
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(1 wowczas podmiot odbierajacy musi mie¢ zezwolenie na prowadzenie tej dzialalnosci).
Jezeli odbierajacy odpady komunalne ma tak zorganizowany proces odbierania odpadéw
komunalnych, ze nie wymaga on od niego magazynowania tych odpadéw, bo bezposrednio
przekazuje te odpady do instalacji, w ktorej zostang przetworzone, albo przekazuje te odpady
do innego podmiotu, ktory dzialajagc na podstawie stosownego zezwolenia zbiera te odpady
przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadow, uzyskiwanie zezwolenia na
zbieranie odpadow przez podmiot odbierajacy jest zupeklnie zbedne i nieracjonalne, a nawet
niemozliwe do spetnienia. Przyjecie interpretacji, ze podmiot odbierajacy odpady komunalne
jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie selektywnie zbieranych odpadow
komunalnych bez wzgledu na to, czy zamierza w rzeczywistosci te odpady zbierad,
pozostawatoby w sprzecznosci z przepisami dotyczacymi uzyskiwania zezwolen na zbieranie
odpadow. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadow
wymaga uzyskania zezwolenia. W przypadku, gdy podmiot nie zamierza faktycznie zbiera¢
odpadéw, udzielenie mu zezwolenia na zbieranie odpaddéw jest bezprzedmiotowe. Tak
réwniez przyjat WSA w Poznaniu w wyroku z 10 marca 2016 r., sygn. akt II SA/Po 22/16:
Podnies¢ nalezy, iz niedopuszczalne byly skiadane w toku postepowania administracyjnego
wnioski strony skarzgcej o wydanie przez organy decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpadow
z zastrzezeniem, iz wnioskodawca nie bedzie magazynowat odpadow. (...). Znamiennym jest
w niniejszej sprawie, iz strona skarzqca wprost domagala sie od organow dzialania
stanowigcego obejscie prawa wskazujgc z jednej strony na wynikajgcq wprost z przepisow
koniecznos¢ wskazania we wniosku miejsca zbierania i magazynowania odpadow,
jednoczesnie przyznajgc, iz wskazanie to ma charakter pozorny, majgcy na celu jedynie
formalne spelnienie wymogow ustawowych i oczekujgc, iz organy pozornos¢ tg nie tylko
zaakceptujq, lecz wrecz usankcjonujqg poprzez sprzeczne z wymogami ustawowymi
skonstruowanie rozstrzygniecia decyzji i wskazanie, w niej, iz odpady nie bedg zbierane
i magazynowane na dzialce, ktorej wniosek o zezwolenie na zbieranie odpadow dotyczyt.

Minister Klimatu zauwaza roéwniez, ze ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 48
ustawy o odpadach niepodjecie dziatalnosci, zaprzestanie dziatalnosci lub przerwa
w dzialalno$ci objetej zezwoleniem przez 2 lata skutkuja wygasnigciem zezwolenia na
zbieranie odpadow. Chcgc tego unikngé podmiot odbierajacy odpady komunalne musiatby
przed uptywem 2 lat podejmowac aktywno$¢ w zakresie zbierania odpadow, nawet
krétkotrwata, pomimo braku faktycznej potrzeby prowadzenia przez niego takiej dziatalnosci.
W przeciwnym razie udzielone mu zezwolenie na zbieranie odpadow wygasa. Na podstawie
przytoczonych przepisOw nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nie wigze si¢ z obowiagzkiem
zbierania tych odpadow, w tym obligatoryjnego zbierania tych odpadow na terenie bazy
magazynowo-transportowej, a tym samym nie wigze si¢ z koniecznoscig posiadania
zezwolenia na zbieranie odpaddéw. Posiadanie takiej decyzji nie jest zatem warunkiem
uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej ani nie decyduje o mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Ponadto za
przyjeciem powyzsze] interpretacji przemawia takze zasada swobody podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, ktora zostata wyrazona wprost w art. 2 Prawa przedsigbiorcow.
Zgodnie z tym przepisem podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie dzialalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach. W mys$l tej zasady to do
przedsigbiorcy powinna naleze¢ decyzja co do zakresu podejmowanej dziatalnosci
gospodarczej, co odnosi¢ rowniez nalezy do wyboru zakresu dziatalno$ci dotyczacej
gospodarki odpadami. Zatem to do przedsi¢biorcy nalezy decyzja, czy chce prowadzié
dziatalnos¢ tylko w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
czy rowniez dziatalno$¢ w zakresie zbierania tych odpadow.
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Przytoczenie powyzszych wyjasnien w tak szerokim zakresie wazne jest z uwagi na
konsekwencje dla przedmiotowego przetargu, w ktorym zostal wtasnie okreslony obowiazek
posiadania zezwolen na zbieranie odpadéw przez potencjalnych oferentéw. Przytoczenie
powyzszych wyjasnien jest wazne roéwniez w konteks$cie orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej (dalej KIO). Zgodnie z tre$cia uchwaly KIO z dnia 5 stycznia 2022 r.
KIO/KD 26/210 o ile warunki udzialu w postepowaniu ustala zamawiajacy (oczywiscie
uwzgledniajac obowigzujace przepisy) i dotycza one wylacznie wykonawcy, o tyle sam
obowigzek uzyskania pozwolen w zakresie wytwarzania, transportu, przetwarzania
i zbierania odpadow, jak tez i podmiotow, ktore musza je posiadaé, wynika z regulacji
prawnych i nie moze by¢ przez zamawiajacego modyfikowany postanowieniami
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia czy ogloszenia o zamowieniu. Obowigzek
ten dotyczy tez nie podmiotu bedacego wykonawca w rozumieniu przepisOw ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, ale podmiotu, ktory wykonuje czynnosci zwigzane z odpadami,
a ktorych dotyczy wymodg pozwolenia. Dalej KIO uznato, ze niedopeinienie obowigzku
zmiany treSci ogloszenia ze wzgledu na powyzsza okoliczno$¢ skutkowalo naruszeniem
podstawowych zasad udzielania zamoéwien okre§lonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych, tj. uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcoéw oraz
przejrzystosci. Zamawiajacy, nie spelniajagc zalozen art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, ograniczyl mozliwos¢ pozyskania wiedzy przez potencjalnych
wykonawcow zainteresowanych wzigciem udzialu w postgpowaniu z uwagi na zmiang
warunkow udzialu w postgpowaniu. Zatem, poprzez zaniechanie przekazania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej informacji o modyfikacji tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia w postaci usuni¢cia wymogu posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow
w pakiecie nr 2, Zamawiajacy naruszyt art. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, co moglo skutkowa¢ ograniczeniem grona wykonawcoéw zdolnych do
wykonania zaméwienia, a tym samym mogto mie¢ wplyw na wynik postgpowania. W wyroku
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 pazdziernika 2015 r. KIO 2096/15 wymaganie od
wykonawcy zezwolenia na zbieranie odpadow jest uzasadnione, gdy podmiot ten rzeczywiscie
zbiera odpady (m.in. tymczasowo je magazynuje bgdz gromadzi w specjalnie do tego
przeznaczonym miejscu, spelniajgcym okreslone przepisami prawa wymogi) - a nie
w sytuacji, gdy jedynie odbiera odpady z terenu nieruchomosci, a nastepnie - bez ich
magazynowania, czy gromadzenia w okreslonym miejscu, objetym zezwoleniem - transportuje
je do wiasciwej instalacji unieszkodliwiania. W zwiqzku z powyziszym, skoro w ocenie Izby,
zezwolenie na zbieranie odpadow nie jest konieczne do realizacji tego zamowienia, to
kierujgc si¢ dyrektywami wyktadni celowosciowej nie sposob uznac, Ze zasadne bytoby
wymaganie od wykonawcy posiadania tego zezwolenia. Warunki udziatu w postepowaniu
majq na celu wylonienie wykonawcy posiadajgcego zdolnos¢ nalezytego wykonania
zamowienia. Jezeli wykonanie to nie jest warunkowane posiadaniem zezwolenia na zbieranie
odpadow to tym samym nie jest celowe, ani zgodne z ideg stawiania okreslonych warunkow
udziatu w postgpowaniu, wymaganie od wykonawcy posiadania tego zezwolenia
i uzaleznianie mozliwosci jego udzialu w postepowaniu od zezwolenia, ktore nie jest
niezbedne dla realizacji przedmiotu zamowienia.

Z powyzszych wyjasnien oraz orzecznictwa KIO wyraznie wynika, iz wymog
posiadania przez oferentow zezwolen na zbierania odpadow, ktory Zamawiajacy okreslil
w przetargu, byl wymogiem nieproporcjonalnym, niezgodnym z przepisami prawa,
niecelowym oraz wymogiem, ktory mogl prowadzi¢ do nieuprawnionego zawezenia
potencjalnych podmiotow, mogacych ubiega¢ si¢ 0 przedmiotowe zamowienie.

W zwiazku z powyzszym zaistniala przestanka okreslona w art. 255 pkt 6 PZP
warunkujgca uniewaznienie postepowania, jezeli postepowanie to obarczone jest niemozliwg
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do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu UMOWY
w sprawie zamoOwienia publicznego. W orzecznictwie KIO przyjmuje si¢, ze uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy PZP moze mie¢ miejsce jedynie przy
spelieniu wszystkich wymienionych w tym przepisie przestanek. Do tych przestanek nalezy
zaliczy¢ sam fakt wystgpienia wady post¢powania oraz niemozno$¢ usunigcia takiej wady.
W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 marca 2023 r. KIO 562/23 dodatkowo
wskazuje si¢ na trzecig przestanke, ktorg jest brak mozliwosci zawarcia niepodlegajace]
uniewaznieniu umowy o udzielenie zamowienia publicznego z powodu tej wady.

Zaistniala wada ma charakter nieusuwalny i istotny, a do jej wykrycia doszlo po
otwarciu ofert, a wigc na tym etapie nie jest mozliwa jakakolwiek konwalidacja
postepowania i dokonanie jakichkolwiek zmian w wymogach okreslonych w SWZ. KIO
w wyroku z dnia 7 marca 2023 r. KIO 497/23 wskazato, ze wady OPZ po uplywie terminu
sktadania ofert nie mogq podlegacé usunieciu. Jezeli zamawiajgcy przed uplywem tego
terminu nie skorygowat postanowien OPZ w okreslonym zakresie, to nalezy uniewaznié
postepowanie i umozliwi¢ wykonawcom rowne szanse na uzyskanie zamowienia w ramach
kolejnego postepowania. Dokonanie opisu zamowienia w sposob sprzeczny z art. 99 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamowien publicznych w zwiqzku z art. 16 pkt 1
tej ustawy stanowi niemozliwg do usuniecia wade uniemozliwiajgcq zawarcie niepodlegajqgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Zamawiajqgcy nie ma obowigzku
odrzucenia oferty wykonawcy, jezeli uniewaznia prowadzone postgpowanie przetargowe na
podstawie art. 255 ust. 6 Prawa Zamowien Publicznych. Stanowisko to potwierdza i wspiera
tres¢ art. 253 ust. 1 Prawa Zaméwien Publicznych.

Stosownie do art. 99 ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zamowienia opisuje si¢ W sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatlych okreslen,
uwzgledniajagc wymagania 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Jednoczesnie w mysl przepisu art. 16 ustawy Pzp Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposob:

1) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow;
2) przejrzysty;
3) proporcjonalny.

Skoro postawiony przez Zamawiajacego wymog posiadania przez oferentow
zezwolenia na zbierania odpadéw nie zapewnialo rownego traktowania wykonawcdéw oraz
bylo wymogiem nieproporcjonalnym, a wada ta jest wada nieusuwalng to brak jest tym
samym, mozliwosci zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy o udzielenie
zaméwienia publicznego z powodu tej wady. W sytuacji, kiedy oferty w postepowaniu
zostaly otwarte, a zamawiajgcy stwierdza niezgodnos$¢ tresci dokumentéw zamowienia
z naczelna zasada rownego traktowania wykonawcow, jedynym narze¢dziem
pozwalajacym na to, aby usungé stan niezgodno$ci z prawem, jest uniewaznienie
post¢powania, nie jest juz bowiem mozliwie nakazanie zmian w tresci dokumentow
zamoOwienia. Kontynuowanie postepowania prowadziloby natomiast do tego, ze
naruszenie ustawy na jego wczeSniejszym etapie mialoby wplyw na wynik tego
postepowania (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 26 maja 2022 r., KIO 1219/22).
Podjecie decyzji o uniewaznieniu post¢epowania o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: Odbioér, transport i
zagospodarowanie odpadéow komunalnych, znak sprawy 1Tz.271.39.2023 (ID 825956)
jest uzasadnione rowniez w Swietle wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 21
listopada 2022 r. KIO 2931/22, ktory zapadl przy rozpatrywaniu analogicznego stanu
faktycznego do niniejszej sprawy. Jak stwierdzito KIO Zgodnie z Ustawg warunek udziatu
w postepowaniu w postaci doswiadczenia powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia
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oraz do niego proporcjonalny. Warunki udziatu w postepowaniu sq stawiane w celu zbadania,
czy wykonawca posiada zdolnos¢ do nalezytego wykonania zamowienia. Muszg by¢ one zatem
okreslone na takim poziomie, aby mozna bylo zweryfikowaé, czy dany wykonawca ma
potencjal zapewniajqcy nalezyte wykonanie zamowienia i nie mogq by¢ nadmiarowe.
Ustawodawca wymaga, aby poziom warunku wskazywat minimalny wymagany potencjat
potrzebny do nalezytego wykonania zamowienia. Warunki udziatu w postegpowaniu muszq by¢
zatem okreslone w taki sposob, aby w ich ramach zbadac ten potencjat wykonawcy, ktory jest
rzeczywiscie niezbedny do nalezytego wykonania zamowienia. Wynika to takze z uzytego przez
ustawodawce sformutowania ,,proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia”, co réowniez
potwierdza, ze warunki nie mogq by¢ nadmierne w stosunku do przedmiotu zamowienia bqdz
w Sposob nieuzasadniony ograniczajqce dostgp do zamowienia wykonawcom, ktorzy sq
w stanie nalezycie wykonac¢ zamowienie. Skoro w Postegpowaniu nie ma obowiqzku realizacji
przez wykonawce czynnosci, dla ktorych wymagane jest zgodnie z przepisami legitymowanie
Si¢  zezwoleniem na zbieranie odpadow wymaganie posiadania rzeczonego aktu
administracyjnego jest sprzeczne z Ustawq. Tym samym kwestionowany warunek udziatu
w postgpowaniu uzna¢ nalezy za nadmiarowy, a jego wprowadzenie za naruszajgce
przywotane w odwotaniu przepisy Ustawy tj. art. 112 ust. 1 wzw. z art. 112 ust. 2 pkt 2 w zw.
z art. 16 rowniez w swietle art. 3 pkt 34 ustawy o odpadach.
Izba w odniesieniu do warunku powstania obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadow  podziela stanowisko Ministra Klimatu z dnia 23 lipca 2020 roku
(DGO.VIL.021.26.2020.MD, 1204624.3867369.3035827), w tym rowniez, co do naruszenia
wprowadzeniem kwestionowanego warunku zasady swobody podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.) a wobec zakresu odbieranych w ramach przedmiotu
zamowienia w Postepowaniu odpadow rowniez co do sprzecznosci warunku z art. 23 ust. 2
pkt 1, 5, 6 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym zakazuje sie zbierania poza miejscem
wytwarzania: 1) pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych, o ile sq przeznaczone do
sktadowania; 2) komunalnych osadow sciekowych,; 3) zakaznych odpadow medycznych; 4)
zakaznych odpadow weterynaryjnych; 5) niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych, 6) bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

W Swietle powyzszych wyjasnien i przywolanego orzecznictwa zaistnialy
przestanki do uniewaznienia przedmiotowego postepowania.
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