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ZP.270.34.2022 Cisna, dn. 07.10.2022r.

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA!

Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Cisna, 38-607 Cisna 87A

(oznaczenie zamawiajgcego)

dziatajgc na podstawie przepisow art. 260 w zw. z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1710),
informuje o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.

,Dostawa lekkiego oleju opatowego do kottowni Nadlesnictwa”

(oznaczenie zaméwienia)

Postepowanie zostato uniewaznione na podstawie przepisow:

- art. 256 ustawy PZP, zgodnie z ktérym: ,Zamawiajgcy moze uniewazni¢
postepowanie o udzielenie zamodwienia odpowiednio przed uptywem terminu do
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem
terminu sktadania ofert, jezeli wystgpity okolicznosci powodujgce, ze dalsze

prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione.”;

- art. 266 ustawy PZP, zgodnie z ktérym: ,Do przygotowania i prowadzenia przez
zamawiajgcych publicznych postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego
0 wartosci mniejszej niz progi unijne stosuje sie przepisy dziatu I, z wyjgtkiem
przepisow art. 83, art. 86, art. 87 ust. 3, art. 88-90, art. 97 ust. 2, art. 124, art. 125 ust.
216, art. 126, art. 127 ust. 1, art. 129, art. 130, art. 132-188, art. 220, art. 227 ust. 1,
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art. 257, art. 264 i art. 265, chyba ze przepisy niniejszego dziatu stanowig inaczej.”

(wskazaé pkt, na podstawie, ktérego uniewaznia sie postepowanie)

UZASADNIENIE:

W dniu 4 pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe Nadlesnictwo Cisna opublikowat ogtoszenie o zamdéwieniu publicznym pn.
,Dostawa lekkiego oleju opatowego do kottowni Nadlesnictwa”. Rownoczes$nie w tym
samym dniu Zamawiajgcy na dedykowane;j stronie internetowe;j

https://platformazakupowa.pl/transakcja/671503 opublikowat Specyfikacje Warunkow

Zamoéwienia wraz z zatgcznikami, w tym ze wzorem umowy okreslajgcym

projektowane postanowienia umowy.

W niniejszym postepowaniu jako jedyne kryterium oceny ofert Zamawiajgcy przyjat
kryterium najnizszej oferowanej ceny za catos¢ zaméwienia tj. za 50.000 litréw oleju
opatowego. Projektowane postanowienia umowy ws. zamodwienia publicznego
przewidujg stalg cene za 1 litr oleju opatowego, ustalong na podstawie oferty
Wykonawcy oraz przewidujg formute waloryzacji stawki za 1 litr oleju opatowego
w ujeciu kwartalnym, w oparciu o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem (wzrost cen), publikowany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Monitorze Polskim na podstawie przepisu art. 25 ust. 11 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t. j. Dz. U.
2022 r., poz. 504).

W dniu 06 pazdziernika 2022 r. do Zamawiajgcego wptyneto pismo od podmiotu
zainteresowanego postepowaniem, w tresci ktorego wnioskodawca domagat sie
wprowadzenia zmian do tresci Specyfikacji Warunkow Zamdwienia m. in. odnosnie

przyjetej formuty ustalania wynagrodzenia Wykonawcy. Autor pisma wskazat m. in.
(cyt.):

Zaproponowana przez Zamawiajgcego konstrukcja opisanych postanowien jest nie
adekwatna do charakterystyki i dynamiki zmian cen na rynku paliw. Zmiany cen

hurtowych paliw charakteryzujg sie duzg dynamikg i dochodzi do nich Srednio do 1-2

dni. Wptywa na te zmiany ma wiele zewnetrznych (notowania ropy na Swiatowych
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gietdach, zmiany kursow walut, globalna polityka gospodarcza) jaki wewnetrznych

(polityka fiskalna i monetarna Panstwa itp.) czynnikow. W takiej sytuacji, wobec
zaproponowanych przez Zamawiajgcego postanowien Wykonawcy nie sg w stanie
Skalkulowac kosztow i zyskow udziatu w postepowaniu przetargowym, co moze nie
spetniac postanowien art. 29 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych. Wykonawca
bowiem przy zaproponowanej konstrukcji opisanych postanowien nie jest w stanie
oszacowac Kkosztow realizacji umowy, co moze wigza¢ sie ze stratg finansowg
wynikajgcg z jej realizacji. Jednocze$nie dla Zamawiajgcego istnieje ryzyko
ponoszenia wyzszych wydatkow z tytutu niniejszych umow, w przypadku gdy hurtowe
ceny paliwa spadng o mniej niz 3%, co w obliczu postanowien ustawy o dyscyplinie

finanséw publicznych moze rodzi¢ pewne ryzyko dla strony zamawiajgcej.

W zamowieniach publicznych, ktorych przedmiotem jest sukcesywna dostawa paliw
standardem jest, iz Dostawca przy kazdej dostawie dostarcza Zamawiajgcemu wydruk
ze strony internetowej producenta paliw, zawierajgcy hurtowg cene paliwa
obowigzujgcg w danym dniu, od ktérej odejmowany jest zaoferowany upust (lub
dodawana marza jesli dotyczy) oraz do ktorej dodawany jest nalezny podatek VAT.
Opisany sposob obliczania wartoSci jest sposobem najszerzej stosowanym w tego
typu dostawach paliwa, z racji jego funkcjonalnosci i bezproblemowoS$ci. W tego typu
umowach zarowno Zamawiajgcy jak i Wykonawca powinni ponosic¢ rzeczywiste koszty
wynikajgce ze specyfiki gospodarki wolnorynkowej, a nie koszty regulowane

| sterowane przez zapisy umowy.

Roéwnoczesnie postanowienia § 8 ust. 2 w przypadku dostaw paliw ptynnych w zadnym
stopniu nie waloryzujg wynagrodzenia Wpykonawcy. Zamawiajgcy dopuszcza
waloryzacje na podstawie komunikatow Prezesa GUS, ktére sg podawane do
publicznej wiadomo$ci 1 raz na kwartat, a pierwsza waloryzacja moze mie¢ miejsce
dopiero po pierwszym kwartale 2023 roku. Oznacza to, ze przez pierwszy kwartat
(i pozostate) Wykonawca bedzie ponosit petne ryzyko zwigzane z dynamicznie
Zmieniajgcymi sie obecnie cenami paliw, ktore publikowane sg jak wyzej podkreslono
Srednio co 1-2 dni. llustracje zmiennosSci cen Zamawiajgcy moze zaobserwowac pod

adresem https://www.orlen.pl/pl/dla-biznesu/hurtowe-ceny-paliw#paliwa-archive.
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Tak opisana konstrukcja kalkulacji cenowej jest naszym zdaniem niespdjna z ideg

surealnienia wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmian ceny materiatow lub
kosztow zwigzanych z realizacjg kontraktu publicznego” opisanej w dokumencie pn.
Klauzula waloryzacyjna w ustawie Prawo zamowien publicznych, dostepnej pod
adresem: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0014/52151/KLAUZULA-
WALORYZACYJNA-W-USTAWIE-PRAWO-ZAMoWIENn-PUBLICZNYCH.pdf

Zamawiajgcy nie potraktowat ww. wniosku otrzymanego w dniu 06 pazdziernika 2022
r. jako wniosku o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia, w rozumieniu
przepisu art. 284 § 1 ustawy PZP, z uwagi na tres¢ tego pisma, ktéra zawiera
kategoryczne zagdania dotyczace wprowadzenia zmian do SWZ oraz do projektu
umowy. Niemniej jednak wnikliwa analiza tresci ww. pisma otrzymanego w dniu 06
pazdziernika 2022 r. sktonita Zamawiajgcego do uznania argumentu, ze przyjeta
w dokumentach zamowienia formuta ustalania wynagrodzenia  wykonawcy
za sukcesywne dostawy oleju opatowego w oparciu o statg cene za 1 litr wskazang
w ofercie oraz waloryzowang nie czesciej jak raz na kwartat w ciggu terminu realizacji
umowy wynoszgcego 12 miesiecy, moze skutkowaC¢ znaczgcym ryzykiem
gospodarczym zaréwno po stronie Zamawiajgcego jak i Wykonawcy, zwigzanym
z wahaniami cen oleju opatowego w ciggu okresu realizacji umowy. Ryzyko
gospodarcze po stronie Wykonawcy polega na potencjalnej mozliwosci realizacji
dostaw oleju opatowego, po cenach ktére nie bedg gwarantowaty zadnego zysku, a co
wiecej ktore mogg generowac straty. Ryzyko gospodarcze po stronie Zamawiajgcego
polega na potencjalnej mozliwosci ,przeptacania” za dostawy oleju opatowego,
w sytuacji kiedy ceny za ktére bedzie nabywany przez dostawce spadng do poziomu

znacznie ponizej ceny ofertowe;.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z przepisem art. 7 pkt 32 ustawy PZP, pod pojeciem

zamowienia - nalezy przez to rozumie¢ umowe odpfatng zawierang miedzy

zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego
od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw lub ustug. Odptatny z zatozenia
charakter umoéw w sprawie zamowienia publicznego, musi skutkowac tym ze kazdy

Wykonawca powinien osiggng¢ chociazby minimalny zyska z operacji gospodarczej
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polegajgcej na realizacji umowy w sprawie zamowienia publicznego. Zresztg ustawa

PZP zawiera regulacje, ktére majg zapobiegac sktadaniu ofert w razgco niskg cenag.

W konsekwencji uniewaznienia niniejszego postepowania Zamawiajgcy planuje
W najblizszej przysziosci ogtosi¢ kolejne postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe lekkiego oleju opatowego do kottowni Nadlesnictwa, w ktérym
zostanie przyjete inne kryterium oceny ofert jak réwniez w ktoérym formuta ustalania
wynagrodzenia wykonawcy za dostawy oleju opatowego zostanie dostosowana do
uwarunkowan ekonomicznych i rynkowych. W tej sytuacji dalsze prowadzenie
niniejszego postepowanie jest nieuzasadnione, co stanowi podstawe do jego

uniewaznienia.

O niniejszej czynnosci Zamawiajgcego tj. uniewaznienia postepowania przystugujg
srodki ochrony prawnej wskazane w Rozdziale 20 Specyfikacji Warunkow

Zamowienia.

Zastepca Nadlesniczego
tukasz Mokrzynski

(podpisano elektronicznie)

(podpis Kierownika Zamawiajgcego lub osoby upowaznionej)
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