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Wyijasnienia do tresci Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z art. 132 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzniejszymi zmianami) pn. Ustugi kompleksowego utrzymania
czystosci w obiektach i na terenie Akademii Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie - numer
sprawy BZP-2630-36/2023.

. Zamawiajgcy - Akademia Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie dziatajagc na podstawie
art. 135 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1605 z pdiniejszymi zmianami) zwanej dalej ustawg Pzp, przedstawia tre$¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami:

1. Zamawiajacy okreslit w SWZ wymdg zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnosci
porzadkowe lub czynnosci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie
pracownikdw na umowe zlecenie wylgcznie_na zastepstwa urlopowo-chorobowe. Koniecznosé
zachowania wymogu zatrudnienia wyfgcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach
niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidziec ile oséb bedzie
w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga
chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga
dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.

OdpowiedZ na pytanie nr 1: Wymoég zatrudniania przez wykonawcéw (lub odpowiednio
podwykonawcéw) wybranych oséb na podstawie umowy o prace w ramach danego zamoéwienia jest
szczegdlnym zobowigzaniem wskazanym w art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.
Wynika to z ogdélnego ukierunkowania na ochrone rynku pracy przed naduiywaniem uméw
cywilnoprawnych w kazdym przypadku, w ktérym zastosowanie innej formy niz stosunek pracy nie
powinno zaistnie¢.

2. Zamawiajacy w SWZ dopuszcza mozliwosé udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych

w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktdrej o udzielenie zamodwienia ubiegajg sie
podmioty bedgce spdtkami kapitatowymi, dziatajgce w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na
etapie Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg przez kilkanascie spotek cywilnych zatozonych
przez konsorcjantow,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia
11.09.2019 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towarow i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczagcym zwolnienn podmiotowych, art. 106a —
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1069 dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczgcym braku prawa do odliczenia VAT)

co potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach swiadczgcych ustugi outsourcingowe,
Zwracamy sie zwracamy sie z uprzejma prosbg o udzielenie informacji, czy Zamawiajacy po udzieleniu
zamoéwienia dopuszcza mozliwos¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego
podatnika VAT), niz ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia cztonkowie konsorcjum.

Odpowiedz na pytanie nr 2: Zamawiajacy nie dopuszcza wystawiania faktur przez inny podmiot, niz
ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia cztonkowie konsorcjum.

3. Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygérowanych kar
umownych o 50%.

W procedurze udzielania i realizacji zamdéwien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkéw dotyczacych
realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztattowaé tres¢ umowy aby realizacja zamdwienia
w ogéle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale
srodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa lzba Odwotfawcza,
m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajgcy prébuje wykorzystac swojg pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew zasadom wspoétzycia
spotecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygorowang kare umowng, ktéra z uwagi na swa
konstrukcje, moze miec zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujgcego
powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak i w przypadku niewykonania
zobowigzania w znacznej czesci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposdb zrdznicowany,
w zaleznosci od rangi, skutkdw i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu uchybien

na funkcjonowanie Zamawiajgcego. Nie mozna rowniez zapominaé, ze podstawowg funkcjg kary
umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie
powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstaé
po stronie Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych
zatozeniach, stad wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych, zréznicowanie
ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie
zamawiajgcego ma z jednej strony zapewnic, iz w dalszym ciggu kary umowne bedg spetniaty funkcje
represyjng, z drugiej zas, ze zaczng spetniac funkcje odszkodowawczg, a nie ,,zarobkowg”.

Odpowiedz na pytanie nr 3: Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci modyfikacji zapiséw dotyczacych
kar umownych.

4. Prosimy o potwierdzenie, iz w przypadku ograniczenia metrazu sprzgtanej powierzchni, a co za tym
idzie przychodu Wykonawcy, proporcjonalnemu zmniejszeniu ulegnie réwniez wymadg minimalnego
zatrudnienia oséb do realizacji ustugi.

Odpowiedz na pytanie nr 4: W przypadku ograniczenia metrazu sprzatanej powierzchni
proporcjonalnie zmniejszeniu ulegnie réwniez liczba zatrudnieniowych oséb do realizacji ustugi.

5. Prosimy o dodanie zapisu do umowy, iz w przypadku braku porozumienia co do waloryzacji

wynagrodzenia mozliwe bedzie wypowiedzenie umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 5: Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci dodania w/w zapisu do umowy.



6. W zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. tj.

obowigzujgcych stawek:

a) od 1 stycznia 2024 r. minimalne wynagrodzenie w wysokosci 4242,00 zt oraz minimalna stawka
godzinowa 27,70 zt

b) od 1 lipca 2024 r. minimalne wynagrodzenie w wysokosci 4300,00 zt oraz minimalna stawka
godzinowa 28,10 zt

prosimy o udzielenie informacji czy Wykonawca winien w kalkulacji ofertowej uwzgledni¢ w/w stawki

czy moze Zamawiajgcy zwaloryzuje Wykonawcy wynagrodzenie zaréwno od 01.01.2024 r. jak

i01.07.2024 r.

Odpowiedz na pytanie nr 6: Wykonawca powinien uwzgledni¢ w kalkulacji ofertowej stawki
wynagrodzenia minimalnego obowigzujace od dnia 01.01.2024 r. W ofertach sktadanych w 2023
roku Wykonawca powinien zatem przewidzie¢ minimalne wynagrodzenie na 2024 rok, albowiem
jest juz znane i wigzace, niezaleznie od tego, Zze naturalnie zacznie obowigzywac dopiero na poczatku
2024 roku. Odnosnie waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy w zwigzku ze zmiang wysokosci
wynagrodzenia poczawszy od dnia 01.07.2024 r. przedstawiony wzér umowy przewiduje taka
zmiane w formie pisemnego aneksu do umowy (patrz: § 12 ust. 5 Zatacznika nr 2 do SWZ). Zgodnie
z zapisami proponowanej umowy Wykonawca jest zobowigzany wystgpi¢ do Zamawiajacego
z wnioskiem, w ktérym uzasadni wptyw zmiany minimalnego wynagrodzenia na koszty wykonania
umowy (patrz: § 12 ust. 7 Zatacznika nr 2 do SWZ).

7. W zwigzku z brakiem w tresci SWZ postanowien odpowiadajgcych tresci art. 436 pkt. 4,
whioskujemy o wprowadzenie do tresci SIWZ postanowien odpowiadajgcych tresci art. 436 pkt. 4, Pzp
oraz zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2215) postanowien odnoszacych sie do procedury wprowadzania
przedmiotowych zmian w fgczacej strony umowie tj. postanowiern w brzmieniu: Niniejsza umowa
ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku zmiany:

a. stawki podatku od towardw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,.

C. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

d. zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce.

Kazda ze stron umowy, w przypadku zaistnienia zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy
Pzp w terminie 3 miesiecy od dnia opublikowana przepiséw bedacych podstawg zmiany, moze
zwrdcic sie do drugiej strony z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych
zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia. W przypadku zaistnienia
zdarzen o jakich mowa w art. 436 pkt. 4, ustawy Pzp kazda ze stron moze, po dokonaniu wptat do
pracowniczych planow kapitatowych za pierwszy miesigc rozliczeniowy, zwrdci¢ sie do drugiej
strony z pisemnym whnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczgcych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

Przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec:

a) zmiane stawki podatku od towardw i ustug,

b) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zaméwienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnego wynagrodzenia, przystugujacego odpowiednio osobom
biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy w sprawie zamdwienia,

Cc) sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamdwienia publicznego wynikajgcych z podwyzszenia
dotychczasowej kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia, przystugujgcego
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d)
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e)

a)
b)

odpowiednio osobom biorgcym udziat w realizacji czesci pozostatej do wykonania umowy
w sprawie zaméwienia,

sume wzrostu kosztdw wykonawcy zamodwienia publicznego oraz drugiej strony umowy o prace
lub innej umowy cywilnoprawnej faczacej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z koniecznosci odprowadzenia dodatkowych sktadek od
wynagrodzen oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy
cywilnoprawnej zawartej przez Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej, wynikajagcych z zmiany zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Ilub
ubezpieczeniom zdrowotnym lub wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne
przystugujacego odpowiednio biorgcym udziat w realizacji cze$ci zamdwienia pozostatej do
wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych oséb,

sume wzrostu kosztéw wykonawcy zamodwienia publicznego z tytutu zatrudnienia oséb na
podstawie umowy o prace lub innej umowy cywilnoprawnej oraz drugiej strony umowy o prace
lub innej umowy cywilnoprawnej faczacej Wykonawce z osobg fizyczng nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej, wynikajgcych z koniecznos$ci odprowadzenia dodatkowych sktadek od
wynagrodzed oséb zatrudnionych na umowe o prace lub na podstawie innej umowy
cywilnoprawnej, zwartej przez Wykonawce z osobg fizyczna nieprowadzacg dziatalnosci
gospodarczej, wynikajacych z zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych
plandéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych, przystugujgcego odpowiednio biorgcym udziat w realizacji czesci
zamodwienia pozostatej do wykonania, przy zatozeniu braku zmiany wynagrodzenia neto tych
oséb.

Zmiana wynagrodzenia wykonawcy o jakiej mowa w ustepie 1 -3 niniejszego paragrafu dokonuje
sie w zakresie wynagrodzenia naleznego wykonawcy, poczynajac od dnia wejscia w Zzycie
przepiséw prawa bedacych podstawg zmiany:

wysokosci podatku od towardw i ustug,

wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia,

wysokosci kwoty minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia,

zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniom zdrowotnym,

wysokosci stawki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,a” niniejszego paragrafu, warto$é netto
wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie, a okreslona w umowie (aneksie) warto$¢ brutto
wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w ustepie 4 lit ,b-f” niniejszego paragrafu Wykonawca
przedstawia:

zamawiajgcemu kalkulacje wzrostu kosztdw wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia,

na wniosek zamawiajgcego, na potwierdzenie kalkulacji o ktérej mowa w niniejszym punkcie
lit. ,,a”, aktualne umowy o prace lub umowy cywilnoprawne zawarte z osobami biorgcymi udziat
w realizacji zamdwienia,

na wniosek zamawiajgcego skierowany nie wczesniej niz w terminie 30 dni od daty wejscia w zycie
przepiséw bedgcych podstawg wprowadzenia zmiany o jakiej mowa w niniejszym punkcie lit. ,,a”,
odpowiednio umowy o prace/ aneksy do umowy o prace badZ umowy cywilnoprawne/ aneksy do
umow cywilnoprawnych - potwierdzajgce odpowiednig zmiane wynagrodzenia.

Nie zawarcie w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w
ust. 2, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron do
rozwigzania umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia. Rozwigzanie
umowy nie stanowi nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy.

Oswiadczenie o rozwigzaniu umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu wypowiedzenia
nalezy ztozy¢ w terminie nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia zakonczenia negocjacji. Przez
zakonczenie negocjacji strony rozumiejg nie osiggniecie przez strony porozumienia w zakresie



przedmiotu negocjacji w maksymalnym terminie 30 dni od daty wptyniecia wniosku, o ktorym
mowa w ustepie 2, do drugiej strony.

Zmiany o ktérych mowa wymagajg zawarcia aneksu/ porozumienia do umowy o zamdwienie
publiczne.”

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2018 r. w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2018 poz. 2215, dalej ustawa o PPK).
Zgodnie z trescig art. 120 przywotanej powyzej ustawy, na jej mocy ulega zmianie tres¢ ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych ( t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1986 z pézn.zm.)
poprzez wprowadzenie nastepujgcych zmian ,w art. 142 w ust. 5 po pkt 3 dodaje sie przecinek
oraz pkt 4 w brzmieniu:

,4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitatowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych”.

Przeniesienie do tresci wzoru umowy tresci art. 436 pkt. 4, Pzp nie mozna uznac za wystarczajgce.
Zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK uregulowane zostaty réwniez aspekt procedury
wystepowania o zamiane wysokosci wynagrodzenia wykonawcy. Pozostawia bowiem szereg
problemoéw praktycznych odnoszgcych sie do rzeczywistej mozliwosci skorzystania przez
Wykonawce z przywotanego powyzej uregulowania. Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jasnego,
precyzyjnego wyczerpujgcego okreslenia SIWZ, ktdrego jednym z elementéw jest wzér umowy.
Majgc powyzsze na uwadze zasadnym jest uzupetnienie postanowien wzoru umowy o propozycje
zgtoszone przez Wykonawce a odnoszgce sie do trybu wprowadzenia zmiany wynagrodzenia w
momencie jej zaistnienia.

Odpowiedz na pytanie nr 7: Umowa bed3aca przedmiotem postepowania zostanie zawarta na okres
jednego roku, a co za tym idzie nie dotyczg jej zapisy art. 436 pkt. 4 ustawy PZP. Proponowany za$
wzor umowy (patrz: tre$¢ catego § 12 Zatacznik nr 2 do SWZ) przewiduje mozliwos¢ zmiany umowy
w przypadkach wskazanych przez zadajacego pytanie. Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci
modyfikacji umowy w powyiszym zakresie.

8. Jaki jest metraz okien wymagajgcych mycia alpinistycznego/wysokosciowego?

OdpowiedZ na pytanie nr 8: W budynku od strony Placu Jana Matejki 13, ul. Basztowej 18 s3a
okna skrzynkowe (zabytkowe) wysoko$¢ w swietle powyzej 3m z koniecznoscia zdejmowania
gornych kwater pomiedzy skrzydtami okiennymi.

Za mycie alpinistyczne czy z uprawnieniami do prac wysokosciowych nalezy uzna¢ mycie swietlikéw
na gérnych kondygnacjach budynku, przeszklen od strony zewnetrznej w klatkach schodowych oraz
mycie okien, przy ktorych wystepuje zagrozenie upadku z wysokosci powyzej 1 metra, w mysl
przepisOw s3 pracami na wysokosci.

9. W zawigzku z koniecznoscig dostarczenia materiatdw higienicznych prosze o wskazanie ilosci
pracownikow oraz studentow przebywajgcych w obiektach Zamawiajgcego wskazanych w czesci 1
postepowania.

OdpowiedZz na pytanie nr 9: Szacowana ilos¢ pracownikdw i studentow przebywajaca,
przemieszczajgca sie po obiektach dla czesci | wynosi 350 osdb.

10. Zwracamy sie z zapytaniem dotyczagcym SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA rozdziat XI:
Wymagania dotyczgce wadium. Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na wniesienie wadium w formie
gwarancji ubezpieczeniowej na jednym dokumencie na wszystkie zadania, na ktére Wykonawca
zamiesza ztozy¢ oferte?



OdpowiedZ na pytanie nr 10: Zamawiajacy informuje, ze wadium w formie gwarancji
ubezpieczeniowej moze by¢ wniesione na jednym dokumencie na wszystkie zadania, na ktére
Wykonawca zamierza ztozy¢ oferte.

Il. Niniejsze wyjasnienia stanowig integralng czes¢ Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia i wigzg
Wykonawcdw z chwilg zamieszczenia na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
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