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Gdansk, dnia 18.03.2024r.

NZP.26. 03.2024(ZP-TP/02)

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug
ochrony os6b i mienia w obiektach Muzeum Gdanska”.

ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie przetargowe na Swiadczenie ustug ochrony oséb
i mienia w obiektach Muzeum Gdanska, realizowanego w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1605, t.j.)
zuwzglednieniem zapisoéw art. 359 pkt 2 na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi o wartosci
ponizej 750 000 EURO ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uzasadnienie prawne uniewaznienia postepowania

Zamawiajacy uniewaznia postepowanie na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, t.j.) zwana dalej ustawg Pzp.

-Zgodnie z art. 255 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych, ,,Zamawiajacy uniewaznia
postgpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli:

(...)

6) postepowanie obarczone jest niemozliwa do usunigcia wadg uniemozliwiajaca zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego™.

Uzasadnienie faktyczne uniewaznienia post¢powania

Zmawiajacy w dniu 08.03.2024r. prawidlowo wszczat postepowanie o zamowienie publiczne
poprzez zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Ogloszenie nr
2024/BZP 00236424/01 z dnia 2024-03-07) oraz udostepnienie do publicznej wiadomosci
dokumentow postgpowania na stronie internetowej platformy zakupowej na ktorej prowadzone
jest postepowanie, tj. pod adresem: https://platformazakupowa.pl/pn/muzeum_gdansk.
Pierwotny termin sktadania ofert okreslony byt na dzien 15.03.2024r. godz. 11.00. W dniu
11.03.2024r. wptynety do zmawiajacego poprzez platforme zakupowa pytania wykonawcow
dotyczace tresci zapisow SWZ. Wraz z udzielonymi odpowiedziami na pytania wykonawcow,
Zamawiajacy na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp przesunat termin wyznaczony na sktadanie
i otwarcie ofert. Nowy termin sktadnia ofert wyznaczyt na dzien 22.03.2024r. godz. 11.00,
otwarcie ofert 22.03.2024r. godz. 11.30. W zwigzku powyzsza zmiang Zamawiajgcy
zmodyfikowal rowniez zapisy SWZ dotyczace terminu zwigzania oferta oraz terminu realizacji
umowy. Zamawiajgcy po dokonaniu zmiany SWZ skutkujacej zmiang terminu sktadania ofert
dokonat prawidtowo publikacji ,,ogtoszenia o zmianie ogtoszenia o zamoéwieniu” w Biuletynie
Zamowien Publicznych ( Ogtoszenie nr 2024/BZP 00243855/01 z dnia 2024-03-13) oraz
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opublikowat tego samego dnia, tj. 13.03.2024r. ogloszenie o modyfikacji SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postgpowania wraz z publikacja tresci SWZ po korekcie oraz tresci
ogloszenia o zmianie ogloszenia w BZP. Zmawiajacy pod wplywem bledu technicznego,
wykonujac obowigzki zwigzane z dokonang zmiang W SWZ, nie dokonat jednakze stosowne;j
modyfikacji na stanowigcej strong¢ internetowa prowadzonego postgpowania platformie
zakupowej, polegajacej na zmianie terminu sktadania ofert. Wskutek powyzszego zegar,
odmierzajacy na platformie zakupowej czas do sktadania ofert, podawal pierwotnie ustalony
przez zamawiajacego termin sktadania ofert, a nastgpnie od terminu 15.03.2024r. godz. 11.00
informowat o skonczeniu czasu do sktadania ofert, uniemozliwiajac potencjalne ztozenie nowe;j
oferty, lub wycofanie dotychczas ztozonych ofert, wbrew dokonanej przez Zamawiajacego
zmianie. Na platformie zakupowej pod adresem prowadzonego postgpowania automatycznie
przez system zostata upubliczniona informacja o statusie postepowania W tresci ,,Zakonczono
przyjmowanie ofert/wnioskow”.

W przedstawionym stanie faktycznym zamawiajacy dokonat zmiany istotnej dla sporzadzenia
oferty w tresci SWZ i dokonat stosownego przedtuzenia terminu sktadania ofert. Niestety,
z powodu zaistniatego btedu technicznego, nie dokonat on zmiany tej informacji na platformie
zakupowej bedacej strong internetowg prowadzonego postgpowania, wskutek czego
wykonawcy, wchodzac na strong internetowg prowadzonego postgpowania, W pierwszej
kolejnosci informowani byli o nieprawidtowym, krotszym terminie na zlozenie ofert, a dopiero
po przeczytaniu zamieszczonej przez zamawiajacego dokumentacji, mogli oni uzyskaé
informacj¢ o zmianie terminu na ztozenie ofert. Jednoczesnie, po uptywie terminu na sktadanie
ofert oznaczonym na platformie zakupowej, wykonawcy ktorzy ztozyliby oferty nie mogliby
juz ztozy¢ nowych ofert, a wykonawcy ktorzy ztozyliby oferty, nie mogli tych ofert wycofaé.
Tym samym na stronie internetowej prowadzonego postgpowania zamawiajacy co prawda
zamiescit dokumentacje informujacg o zmianie terminu do skladania ofert, jednakze sama
strona informowata o innym- pierwotnym terminie na ich ztozenie. Oznacza to, ze obowigzek
okreslony w art. 286 ust. 1 pzp, takze w przypadku literalnego odczytania jego tresci, zostat
wypeliony jedynie potowicznie: co prawda zamawiajacy zamieszczajac dokumenty
informujace o zmianie terminu udostepnit na stronie zmiang tresci SWZ, w tym zmiang terminu
sktadania ofert, jednakze zrobit to w sposob niepelny, gdyz na stronie internetowej
postgpowania w dalszym ciggu widniata informacja o pierwotnym terminie sktadania ofert.

Zmawiajacy z powodu zaistniatego btedu nie zapewnit wykonawcom wtasciwej informacji oraz
wiasciwego terminu na sktadanie ofert, tym samym naruszajac dyspozycje przepisu art. 286 ust.
1 pzp. Zamawiajacy w zaistniatej sytuacji zaklada hipotetyczne zdarzenie w ktérej podmiot
zainteresowany zlozeniem oferty, widzac w pierwszej kolejnosci informacje o tym, ze uptynat
juz termin na skladanie ofert, lub termin ten za chwilg uptynie, zrezygnowat z analizy
zamieszczonej dokumentacji, w tym zmian SWZ, nie uzyskujac tym samym informacji
o rzeczywistym przedtuzeniu terminu na sktadanie ofert. Warto takze podkresli¢, ze intencja
zamawiajgcego dokonujac zmiany SWZ w przedmiocie przedtuzenia terminu sktadania ofert,
byta koniecznos¢ zapewnienia wykonawcom dodatkowego czasu na zlozenie lub wycofanie
i ponowne ztozenie ofert po tym jak zamawiajacy opublikowat pytania wykonawcoéw do tresci
SWZ i odpowiedzi na te pytania.
Oprocz uchybienia o charakterze informacyjnym blad zmawiajacego doprowadzit do stanu
fizycznej niemozliwosci ztozenia oferty po przewidzianym na platformie zakupowej terminie
na zlozenie ofert oraz niemozliwo$cia wycofania oferty. Jak rowniez mogt spowodowaé
odstapienie od ztozenia oferty przez wykonawce ktory po odczytaniu statusu postepowania o
zakonczeniu zbierania ofert na platformie zakupowej catkowicie odstapit od tego zamiaru, nie
zapoznajac si¢ juz z trescig opublikowanych komunikatow.
Powyzsza sytuacja moze skutkowa¢ uznaniem, iz dokonano naruszenia nie tylko art. 286 ust.1
pzp oraz art. 219 ust. 1 i 2 pzp, lecz takze generalnych zasad udzielania zamowien publicznych
tj. zasady przygotowania i prowadzenia postgpowania w sposob:

a) zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow

(art. 16 pkt 1 pzp),
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b) przejrzysty (art. 16 ust. 2 pzp),

C) atakze udzielenia zamowienia w sposob zapewniajacy najlepsza jako$¢ dostaw, ustug,
oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach $rodkow,
ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje (art. 17 ust. 1 pkt 1 pzp).

Przedstawiony stan faktyczny jest takze sprzeczny z trescig art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE o nastepujacej tresci: ,,Instytucje zamawiajace zapewniaja
rowne 1 niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz dziataja w sposob przejrzysty
i proporcjonalny”.

Powyzsza teze¢ posrednio potwierdza réwniez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4
marca 2019 r. w sprawie o KIO 268/19 dotyczacego rowniez uregulowan zawartych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych i dotyczacego btgdow po stronie
platformy komercyjnej, a nie zamawiajacego, lecz takze odnoszacego si¢ do trudnosci ze
ztozeniem oferty: ,,Nadmierne utrudnienie, czy wrecz uniemozliwienie wykonawcy ztozenia
oferty, narusza istot¢ postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i stanowi powazng
wade postgpowania. Nie musi by¢ to przy tym celowe dziatanie ze strony zamawiajacego ani
okoliczno$¢ od niego zalezna - moze wynika¢ wlasnie z powodéw technicznych. Przy czym
"kwestie techniczne" nie dotycza jedynie awarii urzadzenia, ktorym postuguje si¢ zamawiajacy,
lecz moga takze wynika¢ np. z przejsciowych bledow oprogramowania, zbyt duzej liczby
uczestnikow jednoczesnie korzystajacych z platformy itp. Istotny jest tu efekt w postaci
niemoznosci zlozenia oferty”.

Zamawiajacy zaistniaty btad na platformie zakupowej odkryt dopiero dnia 18.03.2024r. W celu
proby naprawienia btgdu zamawiajacy w formie mailowej zwroécit si¢ z tym problemem do
obstugi technicznej platformy zakupowej. Otrzymat drogg mailowa odpowiedz na ewentualng
mozliwo$¢ poprawienia w systemie daty sktadania ofert a tym samym wznowieniu
postgpowania na platformie. Tre$¢ odpowiedzi z platformy zakupowej Open Nexus Sp. z 0.0.:

»W tym przypadku mozemy Panstwu zaproponowa¢ dwa rozwigzania:
1.) Uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 ust 6. poniewaz wykonawcy nie byli
réwno traktowani i nie mieli szans w tym czasie ztozy¢ oferty.

To rozwiazanie jest najbezpieczniejsze i rekomendowane przez Zespoét platformazakupowa.pl.

2.) Dziatl IT platformy zakupowej wznawia postgpowanie, a Panstwo akceptuja ewentualne
skutki tego dziatania czyli:

- jezeli migdzy zakonczeniem zbierania ofert, a ponownym wznowieniem postepowania
wykonawca zlozy oferte, trafi ona do zaktadki “ztozone po czasie” nie bedzie mozliwosci
przeniesienia tej oferty do innej zakladki po wznowieniu postgpowania. Obecnos$¢ oferty
ztozonej po czasie w postgpowaniu trwajacym wzbudzi zainteresowanie kontroli. Wykonawca
dostanie maila informujacego, o ztozeniu oferty po czasie.

- jezeli zakonczy si¢ zbieranie ofert w postepowaniu i zostanie ono wznowione przez Dziat IT,
to status postgpowania od strony zamawiajacego pozostanie ten sam - czyli “zakonczono
przyjmowanie ofert”.

- jesli przy wystawieniu postgpowania wskazali Panstwo np. kwotg przeznaczong na
sfinansowanie zamowienia to zostata ona juz opublikowana.

- moze wystapi¢ problem z odszyfrowaniem ofert lub szyfrowaniem ofert przez wykonawcow”.

W zwigzku z powyzszym zamawiajacy, w przedstawionym stanie faktycznym, narazony jest
na zarzut naruszenia art. 286 ust.1 pzp a takze art. 16 pkt 1,2 pzp, art. 219 ust. 1 i 2 pzp oraz art.
17 ust. 1 pkt 1 pzp, a samo postgpowanie obcigzone jest wadg. Zamawiajacy przyjmuje
stanowisko, ze wada ta ma nieodwracalny charakter, gdyz nawet w sytuacji, w ktorej
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zamawiajgcy, jeszcze przed ostatecznym uplywem terminu na sktadanie ofert, spostrzegl swoj
btad i ponownie umozliwit ztozenie oferty, w dalszej czegsci miatby do czynienia z sytuacja,
w ktorej przez pewien okres czasu wykonawcy nie mogli dokona¢ ztozenia badz wycofania
oferty. Stan taki nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow. Zamknigcie mozliwos$ci zlozenia oferty (wskutek uptywu pierwotnego terminu
na sktadanie ofert), a nastgpnie ponowne umozliwienie jej ztozenia trudno uznac za przejrzyste
zachowanie, a potencjalna utrata wykonawcy ktory mogl zlozy¢ najlepsza oferte, ale przez
informacje o niemoznosci ztozenia oferty jej nie ztozyt, nie zapewnia najlepszej jakosci dostaw,
ustug, oraz robot budowlanych, uzasadniong charakterem zamdwienia.

Jesli wady w postepowaniu nie da si¢ usung¢ i oddzialuje ona na wazno$¢ umowy w sprawie
zamdOwienia publicznego, zamawiajacy obligatoryjnie uniewaznia postepowanie (btedy
w postepowaniu, ktore miaty lub mogly mie¢ wptyw na jego wynik i sg nieusuwalne, skutkuja
konieczno$cig uniewaznienia postgpowania).

Zamawiajacy po uniewaznieniu postepowania na ,,Swiadczenie ustug ochrony osob i mienia
w obiektach Muzeum Gdanska” planuje ponownie przeprowadzi¢ postgpowanie w oparciu
0 prawidtowa dokumentacje SWZ zgodnie z zasadami ustawy prawo zamowien publicznych.
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