WZzZP.271.1.17.2023 Zgorzelec, dnia 27 kwietnia 2023 r.

Zawiadomienie
O uniewaznieniu postepowania

Zamawiajgcy — Gmina Miejska Zgorzelec, dziatajgc na podstawie art.
260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwienh
publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.; zwana dalej: ustawg
Pzp), zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez
negocjacji pod nazwg: ,,Remont niecki basenu odkrytego przy ul.
Maratonskiej w Zgorzelcu”, na podstawie art. 256 ustawy Pzp, z uwagi
na wystgpienie okolicznosci powodujgcych, ze dalsze prowadzenie
postepowania jest nieuzasadnione.

Uzasadnienie:

Zamawiajgcy prowadzi przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji, zgodnie
z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 14 kwietnia 2023 r. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem: 2023/BZP 00177594.

W tym samym dniu Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej
prowadzonego postepowania pod adresem
https://platformazakupowa.pl/pn/zgorzelec Specyfikacje Warunkow
Zamowienia (SWZ) wraz z zatgcznikami.

Termin sktadania ofert w niniejszym postepowaniu zostat wyznaczony
na dzien 04 maja 2023 r. godz. 10:00.

Przedmiotowe zamowienie obejmuje swym zakresem opracowanie
dokumentacji projektowej wraz z wykonaniem, na podstawie tej
dokumentaciji, robét budowlanych majgcych na celu remont niecki
basenu odkrytego. Wyremontowany w ramach przedmiotowego
postepowania obiekt miat stuzy¢é mieszkancom/spotecznosci w zakresie
sportu i nauki ptywania, a takze rekreacji.

W dniu 26 kwietnia br. Prezes Centrum Sportowo Rekreacyjnego Sp.
z 0.0. (CSR) - Zarzadca obiektu, poinformowat Zamawiajgcego, iz
podczas prac majgcych na celu przygotowanie basenu miejskiego do
sezonu letniego stwierdzono, iz uktad zasilania w wode bgdz uktad



https://platformazakupowa.pl/pn/zgorzelec

filtracji wody jest nieszczelny. Z uwagi na koniecznosc¢ zlecenia prac
majacych na celu zlokalizowanie nieszczelnosci oraz fakt, ze prace te
wigzg sie z szeroko zakrojonymi pracami ziemnymi brak jest mozliwosci
przygotowania obiektu do sezonu letniego.

Nie mozna byto zaplanowa¢ wspomnianych prac wczesniej poniewaz
stan instalacji byt poprawny. Instalacja wodna na basenie miejskim byta
kontrolowana jesienig 2022 roku. Jest to standardowa procedura
majgca na celu zabezpieczenie obiektu przed okresem zimowym.
Wdowczas nie stwierdzono usterek, ktére wymusityby zlecenie naprawy
tej instalacji.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od CSR oraz po przeprowadzone]j
wizji lokalnej na basenie przez pracownikow Zamawiajgcego (z
Wydziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji) stwierdzono znaczne
wysieki wody w niecce basenu sredniego. Pomimo kilku dni z niewielkag
iloscig opadu deszczu na dnie niecki basenu utrzymuje sie woda.
Prawdopodobng przyczyng zawilgocenia dna basenu jest podwyzszony
stan wody gruntowej lub woda przedostajgca sie z nieszczelnego
uktadu zasilania i filtracji. Nieszczelnosci w armaturze potwierdzaja
zapadniecia nawierzchni ciggow komunikacyjnych przy studniach, w
ktorych znajdujg sie zawory sieci wodnej. Naptywajgca i utrzymujgca
sie woda na dnie basenu oraz zawilgocenie scian niecki uniemozliwia
prawidtowe przeprowadzenie prac remontowych opisanych w
przedmiocie zamdéwienia w prowadzonym postepowaniu.

W zwigzku z wyzej opisang sytuacjg zakres prac przewidziany w
przedmiotowym postepowaniu, majgcym na celu wytonienie wykonawcy
remontu niecki sredniego basenu, znacznie odbiega od stanu
faktycznego. Przeprowadzenie remontu niecki basenu sredniego w
zakresie wskazanym w SWZ nie wyeliminowat by problemu naptywu
wody do niecki oraz zawilgocenia $cian, ktory wymagatby
przeprowadzenia prac ziemnych polegajgcych na wykonaniu drenazu
oraz hydroizolacji niecki basenu.

Wszystkie wyzej wymienione prace znaczgco zmieniajg zakres prac
remontowych ujetych w prowadzonym postepowaniu, jak rowniez
znaczgco zwiekszajg koszty realizacji.

Wobec przedstawionych powyzej okolicznosci faktycznych wskazacé
nalezy, iz w ocenie Zamawiajgcego, dalsze prowadzenia
przedmiotowego postepowania stato sie nieuzasadnione.



Zgodnie z art. 256 ustawy Pzp ,Zamawiajgcy moze uniewaznic
postepowanie o udzielenie zamowienia odpowiednio przed uptywem
terminu do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert, jezeli
wystgpity okolicznosci powodujgce, ze dalsze prowadzenie
postepowania jest nieuzasadnione”.

Powyzszy przepis formutuje przestanke uniewaznienia postepowania

0 zasadniczo fakultatywnym charakterze, na co wprost wskazuje
postuzenie sie zwrotem ,zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie”.
Przestanka uniewaznienia z art. 256 ustawy Pzp jest nieostra

I pozostawia Zamawiajgcemu pewien luz decyzyjny co do tego, w jakiej
sytuacji uzna, ze dalsze prowadzenie postepowania jest
nieuzasadnione. Przy czym oczywiste jest, ze chodzi o okolicznos$ci,
ktore zaistniaty lub ujawnity sie po wszczeciu postepowania, ale nie
pozniej niz do uptywu terminu sktadania ofert (komentarz do ustawy
Prawo zamowien publicznych Andrzela Gawronska-Baran i in.).

W komentarzu Wtodzimierza Dzierzanowskiego i in. do art. 256 ustawy
Prawo zamowienh publicznych, wskazano, iz ,Przestanke nalezy
rozumiec tak, ze chodzi o okolicznosci, ktore wystgpity po wszczeciu
postepowania. Ich wystgpienie musi by¢ bowiem nastepcze wobec
czynnosci wszczecia postepowania, gdyz w innych przypadkach nie
sposdb méwi¢ o okolicznosciach, ktére ,wystgpity”, a takiego stowa uzyt
ustawodawca. Okolicznosci wczesniejsze wobec wszczecia
postepowania istniejg, a nie ,wystepujg”. Ustawodawca nie wymaga
przy tym, aby byty to okolicznosci niemozliwe do przewidzenia. Nawet
wiec gdy zamawiajgcy, wszczynajgc postepowanie, liczyt sie z
ewentualnoscig wystgpienia takich okolicznosci, ktore mogty by¢ wrecz
bardzo prawdopodobne, i mimo to wszczat postepowanie — nastepcze
wystgpienie tych okolicznosci daje podstawe do uniewaznienia
postepowania, gdy jego kontynuacja jest nieuzasadniona”.

W wyroku Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2023 r., sygn.
akt KIO 3454/22, przedstawiona zostata argumentacja, iz literalna
wyktadnia przepisu art. 256 ustawy Pzp prowadzi do wniosku, ze
okolicznosci stanowigce podstawe dla uniewaznienia procedury,
jakkolwiek nie muszg mie¢ charakteru istotnego czy niemozliwego do
przewidzenia przed wszczeciem postepowania, ale powinny by¢é nowe w
tym znaczeniu, ze muszg wystgpi¢ juz po wszczeciu procedury
przetargowej, jak tez niweczy¢ cel, dla ktérego postepowanie zostato
wszczete.

Z kolei w komentarzu do ustawy Prawo zamowien publicznych pod
redakcjg Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza (Warszawa 2021),


https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(256)&cm=DOCUMENT

w zakresie odnoszgcym sie do artykutu 256, wskazano, iz:

,Celem art. 256 Pzp jest umozliwienie zamawiajgcym zakonczenia
prowadzonych postepowan w sytuacji wystgpienia innych niz
przewidziane w art. 255 Pzp okolicznos$ci, ktére powodujg, ze dalsze
prowadzenie tych postepowan mija sie z celem. Przepis ma
przeciwdziata¢ pozyskiwaniu nieodpowiednich lub niepozgdanych
Swiadczen. Urzeczywistnia wiec zasady celowoséci i efektywnosci
wydatkoéw publicznych. Z drugiej strony regulacja uwzglednia potrzebe
ochrony wykonawcow przed ponoszeniem daremnych kosztéw
uczestnictwa w postepowaniu. Z tego wzgledu art. 256 Pzp daje
mozliwos¢ uniewaznienia postepowania odpowiednio przed uptywem
terminu do sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania ofert.

Przyczyng uniewaznienia postepowania na podstawie komentowanego
przepisu jest wystgpienie okolicznos$ci powodujgcych, ze dalsze
prowadzenie postepowania jest nieuzasadnione. Rozwigzanie to
umozliwia zamkniecie postepowania, gdy okolicznosci zmienig sie do
tego stopnia, ze prowadzenie postepowania i zawarcie umowy na
warunkach zamowienia stracg dla zamawiajgcego sens”.

Dodatkowo z odwotaniem do wskazanej powyzej przestanki zwienczenia
postepowania nastepuje jego uniewaznienie w sytuacji, w ktorej
konieczna bytaby tak istotna zmiana ogtoszenia o zamoéwieniu lub SWZ,
ze czynnosc¢ ta miataby doprowadzi¢ do istotnej zmiany charakteru
zamowienia w porownaniu z pierwotnie okreslonym, w szczegodlnosci
znacznie zmienia¢ zakres zamowienia.

Swoboda modyfikacji tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz SWZ jest
bowiem ograniczona, w szczegdlnosci nie moze powodowac zmiany
prowadzgcej do istotnej zmiany charakteru, w tym zakresu zamodwienia.

Stosownie do komentarza Andrzeli Gawronskiej — Baran i in.,

w zakresie przepisu art. 256 ustawy Pzp, cyt.: ,Pomimo fakultatywnos$ci

podstawy uniewaznienia przewidzianej w komentowanym przepisie, w

innych przepisach Prawa zamowieh publicznych okresla sie wprost

sytuacje, w ktéorych zamawiajgcy ma obowigzek uniewazni¢ (nie uzywa

sie juz w nich sformutowania ,moze uniewazni¢") postepowanie o

udzielenie zamowienia na podstawie art. 256 ustawy Pzp. Dotyczy to

nastepujgcych okoliczno$ci:

1)gdy zmiany tres$ci ogtoszenia o zamdéwieniu istotnie zmieniajg
charakter zamdwienia w poréwnaniu z pierwotnie okreslonym, w
szczegdblnosci znacznie zmieniajg zakres zamoéwienia (zob. art. 90
ust. 3 p.z.p.);

2)gdy zmiany tresci SWZ prowadzityby do istotnej zmiany charakteru
zamoéwienia w porownaniu z pierwotnie okreslonym, w szczegdlnosci



prowadzityby do znacznej zmiany zakresu zaméwienia (zob. art. 137
ust. 7 p.z.p.).".

W doktrynie wskazuje sie, ze " (...) jezeli zamawiajgcy wszczagt
postepowanie oraz udostepnit SWZ, a nastepnie dochodzi do wniosku,
np. w zwigzku ze zmiang okolicznosci lub pozyskaniem nowych
wiadomosci, ze nie jest celowe i zasadne dalsze prowadzenie
postepowania w ksztatcie okreslonym postanowieniami SWZ

i niezbedna jest zmiana, to powinien oceni¢ znaczenie i wptyw zmiany
na postepowanie. Jezeli zmiana prowadzitaby do istotnej zmiany
charakteru zamowienia, a jednoczesnie jest niezbedna do osiggniecia
celu zamowienia, to zamawiajgcy nie wprowadza zmiany, ale bedzie
upowazniony do uniewaznienia postepowania. Prawng podstawe do
uniewaznienia postepowania stanowi art. 256 p.z.p., ktory umozliwia
uniewaznienie postepowania, jezeli dalsze jego prowadzenie jest
nieuzasadnione (por. wyrok KIO z dnia 7 wrzes$nia 2022 r., sygn. akt
KIO 2201/22).

Przenoszgc powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy
stwierdzi¢, ze dalsze prowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego jest nieuzasadnione.

Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajgcy podjat decyzje o
uniewaznieniu przedmiotowego postepowania na podstawie art. 256
ustawy Pzp.

Z up. Burmistrza Miasta

Edyta Katuza
(Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych)

Pouczenie:

Wobec czynnosci Zamawiajgcego przystugujg Wykonawcom $rodKki
ochrony prawnej okreslone w Dziale IX ustawy Pzp.



